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Полугодовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  6 месяцев  2019 года
1. Общие итоги деятельности за отчетный период

 В отчетном периоде (январь-июнь) в Уральском управлении Ростехнадзора основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок. При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение. 

Работа Уральского управления за отчетный период проводилась в соответствии с  письмом Службы  «О планировании надзорной деятельности в 2018 году» размещенного  на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации  в Уральском федеральном округе плана проведения плановых проверок органами государственного контроля (надзора), поднадзорных управлению Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе на 2018 год,  планом проведения плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральским управлением Ростехнадзора на 2018 год. 

На сегодняшний день все предусмотренные  указанными планами мероприятия выполнены. 
 По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами управления за  6 месяцев 2018 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Правительства областей, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в МТУ Ростехнадзора по УФО. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.


Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора 

     С 1 января 2018 года по 30 июня 2018 года из Ростехнадзора получено 707 документов, из них 59 приказов и 33 распоряжения - по основной деятельности. В рамках системы «Контроль» детально отслеживается исполнение всех пунктов приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора. Всего из Управлений Ростехнадзора поступило 615 писем (обычной почтой - 208, факсом - 36 и электронной почтой - 371), которые исполнены в полном объёме и установленные сроки. 

Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения руководства и исполнения государственными служащими Уральского управления Ростехнадзора.

Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков их рассмотрения не зафиксировано.

       При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.
       При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.
При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.  

О состоянии аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления  Ростехнадзора  

  за  6 месяцев 2018 г.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	2
	
	2
	
	2
	
	515,785
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	2
	
	4
	
	2
	
	2 184,648

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	2
	
	0
	
	0
	
	1 853,8

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	2
	
	2
	
	16 668

	Курганская область

	
	Аварий за 6 мес. 2018, 2019 года нет

	Итого
	3
	5
	3
	6
	3
	4
	515,785
	20 706,448


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	3
	1
	0
	2
	3
	2
	3
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	2
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	4
	
	2
	
	3
	
	4
	
	2

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	3
	
	1
	
	2
	
	2
	
	0

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	1
	0
	1
	2
	1
	2
	2
	0
	2

	Надзор за подъемными сооружениями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Курганская область

	
	Несчастных случаев за 6 мес. 2018, 2019  нет

	Итого:
	10
	11
	3
	4
	7
	9
	7
	11
	0
	4


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

В 1 полугодии 2019 года, так же как и в 1 полугодии 2018, утрат ВМ не зафиксировано.

Свердловская область

Аварийность 

За I полугодие  2019  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область)  произошло 2 аварии, расследование одной проведено Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. В сравнении  с прошлым 2018  годом – 3 аварии.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2019
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	2
	
	2
	
	2
	
	515,785
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	2
	
	4
	
	2
	
	2 184,648

	Итого
	3
	2
	 3
	4
	3
	2
	515,785
	2 184,648
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27.02.2019  11:20 Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург». Обстоятельства: В ходе строительно-монтажных работ произошло повреждение стрелы автогидроподъемника. Из-за повреждения механизмов выдвижения секций стрелы автогидроподъемника произошло сложение секций с высоты 35 метров до 14 метров. В результате чего, находящийся в люльке подъемника 2 работника получили травмы, несовместимые с жизнью. 

Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора.

Причины: 

Технические: На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, экспертных заключений, комиссия пришла к выводу, что при втягивании телескопической стрелы автогидроподъемника произошло разрушение одного каната втягивания 3 секции и затягивания его в обводной блок соседнего каната, в следствие чего произошло заклинивание обводного блока и обрыв второго каната втягивания, данные разрушения дали дополнительную нагрузку на канаты выдвижения 3-й секции стрелы. После обрыва канатов выдвижения 3-й секции стрелы произошло падение люльки;

Организационные:

1. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля специалистами ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» за соблюдением требований промышленной безопасности подчиненным персоналом;

2. Нарушение требований промышленной безопасности при организации ремонта подъемного сооружения ООО «ТРАК».

Экономический ущерб: 2 184 648 рублей

23.04.2019  14:00  Надзор за подъемными сооружениями ООО "Вислюкс". Обстоятельства: На стрелу автомобильного крана-манипулятора была установлена люлька кустарного производства. При выполнении работ произошло разрушение крепления люльки и она упала с высоты 7 метров. В люльке находились два человека, которые получили тяжелые травмы.

Расследование данной аварии не закончено.
Травматизм 

За I полугодие  2019  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло 10 несчастных случаев:  

-7 со смертельным исходом, 

-1 групповой со смертельным исходом в результате аварии, в котором 2 человека получили травмы несовместимые с жизнью, 

-1 групповой в результате аварии, в котором 2 человека получили тяжелые травмы

-1 групповой, в котором 2 человека получили травмы тяжелой и легкой степени.  

Для сравнения    в  2018 году   произошло 6 несчастных случаев: 3 со смертельным исходом и   3 групповых несчастный случая, при  которых 4 человека  получили травмы тяжелой  и 2 - легкой степени. По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019
	6 мес. 2018
	6 мес. 2019

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	3
	1
	0
	2
	3
	2
	3
	0
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	2
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	4
	
	2
	
	3
	
	4
	
	2

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	3
	
	1
	
	2
	
	2
	
	0

	Итого:
	6
	10
	3
	3
	3
	8
	3
	9
	0
	2


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

[image: image1.emf]
1. 22.01.2019 Надзор за подъемными сооружениями. АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод». Обстоятельства:  при нахождении стропальщика Абрамова Р.И. в месте складирования металлопроката на ОПО А54-00553-0001 произошло смещение пачек, в результате которого Абрамов Р.И. получил тяжелую травму. 27.01.2019 случай перешел в смертельный.

Причины:

Организационные: 

1. Нарушение технологического процесса; 

2. Неудовлетворительная организация производства работ;

3. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

2. 25.01.2019  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: слесарь-ремонтник участка дробления Высокогорского обогатитель-ного цеха (опасный производственный объект – Цех обогатительный Высокогорской площадки, рег. № А54-00882-0024) Литвилаев А.З. был смертельно травмирован при выполнении ремонтных работ у конвейера 90 участка дробления Высокогорского обогатительного цеха.

Причины:

Организационные:

1 Неудовлетворительная организация производства работ;

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, не проведение проверки знаний по охране труда;

Технические: 

3. Конструктивные недостатки и не достаточная надежность машин, механизмов, оборудования выразившаяся в отсутствии ограждений, сблокированных с приводом конвейера на натяжной станции ленточного конвейера № 90. 

4. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования (код 003), выразившаяся в том, что на конвейере № 90 не работает звуковой предупредительный сигнал, дублирующая световая сигнализация, в районе натяжного барабана не слышно оповещение громкоговорящей связи с указанием наименования и технологической нумерации запускаемого оборудования.

3. 27.02.2019  В результате аварии. Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург». Обстоятельства: В ходе строительно-монтажных работ произошел несчастный случай с работником организации, выполнявший работы на высоте 35 метров с люльки автогидроподъемника. Из-за обрыва стальных канатов механизмов выдвижения секций стрелы автогидроподъемника, произошло сложение секции стрелы с высоты 35 м до 14 м. В результате чего, находящийся в люльке подъемника электрогазосварщик ООО Спецстроймонтаж Плюснин Ю.С. и  главный специалист ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» Берко С.Л. получили травмы, несовместимые с жизнью. Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора.

Причины:

Организационные: 

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования 

2. Неудовлетворительный производственный контроль специалистами, ответственными за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений за соблюдением требований промышленной безопасности; 

3. Нарушение требований промышленной безопасности организацией осуществившей ремонт подъемного сооружения. 

4. В нарушении ст. 212 Трудового кодекса РФ работодатель (ООО «Спецстроймонтаж») не обеспечил безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов; соответствующие требованиям охраны труда условия труда. 

5. ООО «Спецстроймонтаж» нарушены обязательства по договору субподряда № 6/ССМ от 01.01.2018г., а именно: в нарушении: п. 3.3.7 не оформлен наряд-допуск на производства работ на объекте, где производились работы; п. 3.3.8. не назначено лицо ответственное за проведение работ, не обеспечено проведение инструктажей по охране труда.

Технические: 

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования;

-Неудовлетворительный производственный контроль специалистами, ответственными за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений за соблюдением требований промышленной безопасности;

- Нарушение требований промышленной безопасности организацией осуществившей ремонт подъемного сооружения. 

4. 15.03.2019 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Уральский асбестовый горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства:  15.03.2019 г. монтер пути управления железнодорожного транспорта Федосеев Евгений Юрьевич, в соответствии с приказом по структурной единице, в связи с погодными условиями (снегоборьба), был выведен в смену с 20 часов 00 минут до 08 часов 00 минут, для расчистки стрелочных переводов на железнодорожной станции «Звезда», расположенной в карьере ОАО «Ураласбест». Работы осуществлялись бригадой из трех человек. Около 22 часов 40 минут монтеры пути Тройнин И.О. и Морилов А.А. двигались по участку железнодорожного пути в сторону тупиковых путей экскаваторов. Федосеев Е.Ю. отстав от них примерно на 100 м. двигался в эту же сторону. В этот момент на станцию принимался поезд № 17, двигавшийся вагонами вперед по пути 4П в сторону перегрузочного пункта экскаватор № 326. Тройнин И.О. и Морилов А.А., услышав звуковую сигнализация хвостового вагона, обернулись и увидели, что Федосеев Е.Ю. идет им навстречу не обращая внимания на двигающийся сзади поезд № 17. Морилов А.А., начал кричать Федосееву Е.Ю. о приближающейся опасности и, махая руками, побежал ему навстречу. Федосеев Е.Ю. никак не реагировал на подаваемые сигналы и был сбит вагоном поезда № 17, получив при этом травмы не совместимые с жизнью.

Причины:

Организационные: 

Основная:

1. Нарушение требований безопасности при производстве работ по очистке стрелочных переводов, выразившееся в выполнении работ на железнодорожных путях в отсутствие назначенного сигналиста и ответственного лица (старшего рабочего), на которое возложено руководство работами 

Сопутствующая:

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении контроля над соблюдением подчиненными работниками требований промышленной безопасности, дисциплины труда и охраны труда, установленных локальными нормативными актами (правилами внутреннего трудового распорядка, инструкцией по охране труда для монтеров пути ИР.ОТ 01.25.16- 04) в части нахождения Федосеева Е.Ю. на территории предприятия (карьера) в состоянии алкогольного опьянения и в применении им опасных методов и приемов в работе в виде использования наушников от мобильного телефона во время перемещения к месту производства работ, что позволило ему быть невнимательным к подаваемым сигналам

5. 26.03.2019 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: при постановке сошедшего с рельс вагона на гор-1100 м южного полевого штрека (ЮПШ) подземный машинист электровоза 4 разряда Литвинчук Виталий Викторович  был прижат между вагоном и стенкой выработки  машинист электровоза, в результате получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины:

Организационные: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- в отсутствии непосредственного руководства за производством работ по постановке нарельсы сошедшего с них вагона лицом  технического надзора, в результате чего работник находился в зоне возможного падения вагона с негабаритной стороны выработки и неправильные действия работников, при постановке сошедшего с рельс вагона.

2. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев: 

- не обеспечен производственный контроль ведения технологического процесса и на рабочем месте в соответствии с п. 354 Регламентом «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР» и Рабочей документацией по организации работ при установке сошедших с рельс вагонов, лесодоставочных вагонеток, электровозов или иных транспортных средств, утвержденной 09.01.2019г.

6. 28.03.2019 Дата смерти 29.03.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. Изменение вида надзора определено Решением Заместителя руководителя  Ростехнадзора Трембицким А. В. от 29.04.2019 №07-00-06/394.   ОАО "Среднеуральский медеплавильный завод". Обстоятельства: примерно в 06:00 при нахождении в фильтровальном отделении при спуске по маршевой лестнице с площадки обслуживания вакуум-фильтра №3 фильтровальщик Крутиков Александр Васильевич упал и почувствовал боль в боку. 29.03.2019 поступило устное сообщение из ГБУЗ СО «Ревдинская городская больница» о том, что пострадавший скончался.

Причины:

Организационные: 

1. Неудовлетворительная организация работ, выразившаяся в нарушении порядка выдачи нарядов на выполнение работ. Необходимый ежесменный наряд не выдавался в смену, когда произошел несчастный случай. Выданный наряд № 27 не содержал необходимых разделов о месте, виде и времени начала и окончания работ, а также меры по безопасному проведению конкретного вида работ, состоянию мест работы на коней предыдущей смены. В недостаточном осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта (Фабрика обогатительная цветных металлов).

12.04.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ПАО "Ключевский завод ферросплавов". Обстоятельства: 12.04.2019 в смену с 16 часов плавильщик ферросплавов Лаптев С.А. производил дробление шлаковой продукции, внезапно стало плохо, он потерял сознание и сполз на пол. 


Причины: Острая коронарная смерть. Случай с учета как не связанный с производством. Направлено письмо в Ростехнадзор от 24.06.2019 исх.№17-00-07/477 о снятии с учета.

7. 23.04.2019  Надзор за подъемными сооружениями ООО "Вислюкс". Обстоятельства: На стрелу автомобильного крана-манипулятора была установлена люлька кустарного производства. При выполнении работ произошло разрушение крепления, и люлька упала с высоты 8 метров. В люльке находились два человека: мастер Лучина Владимир Игоревич и мастер Габитов Дмитрий Валерьевич, которые  получили тяжелые травмы.

Расследование группового несчастного случая не закончено.

8. 29.04.2019  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Сухоложский крановый завод".  Обстоятельства: При производстве погрузочно-разгрузочных работ мостовым краном рег. №47149 на сварочно-сборочном участке (установка полубалки на технологические подставки) не убедившись в том, что все 4 крюка четырехветвевого стропа отцеплены полностью бригадир Прокин С.В. начал подъем, при этом один крюк четырехветвевого стропа зацепился за верхний пояс полубалки, в результате чего произошло смещение полубалки  и она упала с технологической подставки. Прокина С.В. зажало между балками подготовленными к отгрузке и упавшей полубалкой

Причины:

Основная.

1.Нарушение технологического процесса (Код 005). выразилось в несоблюдении требований безопасности и технологической карты в результате чего к работе, где зона обслуживаемая ПС полностью не просматривается с места управления был допущен один работник управляющий ПС и выполняющий работу стропальщика, что повлекло зацепление за верхний пояс полубалки одним из крюков стропа, вследствие чего произошел подъем полубалки с подставок, последующий срыв с крюка из-за перекоса и падение ее на работника.

Сопутствующие.

2.Неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразилась в:

- Не применении марочной системы, при которой управление мостовым грузоподъемным краном разрешается лишь крановщику (оператору), получившему ключ-марку под роспись в журнале выдачи ключей-марок (ключ-марка - устройство, предназначенное для предотвращения несанкционированного включения ПС).

- Неудовлетворительном осуществлении производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности и охраны труда при производстве работ с использованием ПС.

9. 11.05.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. АО "Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий". Обстоятельства: при выполнении работ бригадой ООО «Энергопром-ЕК» (наряд допуск № 386 от 06.05.2019) по демонтажу боковой стены промывателя на участке выщелачивание-2 ЦГХ ДГП (ОПО III класса «Цех производства глинозема филиала «БАЗ-СУАЛ», рег. № А54-02654-0003, на предприятии АО «РУСАЛ УРАЛ» в Краснотурьинске «Объединенная Компания РУСАЛ Богословский Алюминиевый Завод»  по адресу  624404, ул. К. Маркса 1, г. Краснотурьинск, Свердловская область) электросварщик ручной сварки 4 разряда Владимиров А.М. (возраст 53 года) после окончательного реза фрагмента промывателя начал покидать опасную зону и исчез из прямой видимости членов бригады. После чего слесарь Миллер А.С. увидел, что на отметке 0м снаружи бака лежит Владимиров А.М. и не подает признаков жизни (работы проводились на высоте 4 м). О несчастном случае он сообщил мастеру Немову Д.М.. На место происшествия была вызвана бригада скорой помощи, которые констатировали смерть пострадавшего.

Причины: 

- неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразившаяся в допуске к работе по резке металла при демонтаже оборудования при которой существует риски, связанные с возможным падением работника с высоты, работника, имеющего медицинские противопоказания к работам на высоте, не имеющего квалификации соответствующей характеру выполняемых работ и не обеспеченного средствами индивидуальной защиты от падения с высоты (страховочными системами).

- проведение работ на опасном производственном объекте с нарушением требований промышленной безопасности, в части не назначение лиц в качестве наблюдающих снаружи бака и внутри бака и отсутствия производственного контроля за соблюдением порядка выполнения работ в соответствии с проектом организации работ.

10. 28.06.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ОАО "Каменск-Уральский металлургический завод" Обстоятельства: При подготовке к переливу расплавленного металла из индукционной печи ИАТ-10/2,5-И1 (установка сифона в печь) произошел выплеск металла из печи, в результате чего получили термические ожоги плавильщик 5 разряда Кошкин П.В. – тяжелая степень и слесарь-ремонтник 5 разряда Негодяев М.М. – лёгкая степень.

Расследование продолжается.

Утрата ВМ

В 1 полугодии  2019 года, так же как и в 1 полугодии 2018, утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 6 месяцев 2019г. зарегистрировано сообщений: 

- три об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2018г. – 0 аварий),

- одно о групповом несчастном случае с травмированием 2 человек, в ходе аварии (за аналогичный период 2018г. – сообщений не поступало),  

-  девять о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2018г. – 3 несчастный случай). 

Сообщений о несчастных случаях со смертельным исходом за 6 месяцев 2019 не поступало (за аналогичный период 2018г. –  4 сообщения).

Анализ аварийности на территории Челябинской области

За 6 месяцев 2019 г. на предприятия Челябинской области зарегистрировано 3 аварии.
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10.01.2019г. 

ООО Транспортная компания «Эверест» 

При проведении ремонтных работ в цехе № 34 АО «Конар» из-за неисправности ограничителя грузового момента при увеличении вылета стрелы подъемника, произошла потеря устойчивости подъемника и его опрокидывание. В результате опрокидывания произошел излом верхней секции стрелы и травмирование двух работников АО «Конар» (легкая степень тяжести).

Оперативное сообщение об аварии поступило в Управление18.03.2019г.

Сообщений о несчастных случаях при аварии  в Управление не поступало.

Причины аварии:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия исполнителей работ.

13.02.2019

В отделение непрерывной разливки стали № 1 (ОНРС № 1) из Конверторного отделения Кислородно-конвертерного цеха (ОПО Цех конвертерный, рег. № А56-01290-0013) ПАО "Челябинский металлургический комбинат" при уходе металла из сталеразливочного ковша в аварийный приямок АКП № 2 ККЦ произошел хлопок, в результате произошло возгорание кабины мостового крана № 32, в результате смертельно травмированы машинисты находящиеся на кране Гайнитдинов В.Р. и Кузина М.В.

Причины аварии, повлекшие групповой несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (наличие в аварийном приямке АКП-2 влаги (вода, лёд, влажные материалы);

2. Не удовлетворительный контроль соблюдения требований технологических инструкций и инструкций по ОТ и ПБ технологическим и ремонтным персоналом;

3. Нарушен порядок проведения осмотра сталь-ковша;

4. Износ рабочего ряда шлакового пояса футеровки стелеразливочного ковша с превышением допустимого размера остаточной толщины;

5. Эксплуатация АКП-2 и проведение плавок при неисправном оборудовании (свода) АКП.
22.03.2019 

ООО «Сварщик Групп»

При демонтаже двухсекционной градирни с использованием автокрана не сработал концевой выключатель малого подъема, в результате произошел разрыв троса и падение малого крюка с отметки + 5,000м. (массой около 50 кг) с причинением тяжелой травмы монтажнику по монтажу стальных и железобетонных конструкций. 

Сообщение поступило в Управление 30.04.2019.

Причины аварии:

1. Обрыв каната механизма вспомогательного подъема, в результате неисправности концевого выключателя, ограничивающего высоту подъема крюковой подвески и отключающего механизм выдвижения секций стрелы при достижении крюковой подвески крайнего верхнего положения.

2. Невыполнение руководителем и специалистом предприятия требований Федеральных норм      и правил в области промышленной безопасности, работником предприятия производственной инструкции.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

За 6 месяца 2019г. на территории Челябинской области 13.02.2019 произошел групповой несчастный случай, с травмированием 2 человека со смертельным исходом на металлургическом поднадзорном предприятии ПАО "Челябинский металлургический комбинат" в результате аварии.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

     На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 2010-2019гг. 
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Сообщений о несчастных случаях со смертельным исходом за 6 месяцев 2019 не поступало (за аналогичный период 2018г. –  4 сообщения). 

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 6 месяцев 2019 г. зарегистрировано 9 несчастных случая с тяжелым исходом, произошедших на предприятии Челябинской области. 
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20.01.2019 в шахте Центральная АО "Южуралзолото Группа Компаний" произошел несчастный случай с тяжелым исходом  с  проходчиком Чумаченко С.А. При  скрепировании горной массы на участке «Фланговый,  3 подэтажный штрек блока №102 горизонта -550м произошло отслоение  горной массы  на пострадавшего. 

Причины несчастного случая:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, в части не своевременной оборки заколов, что привело к отслоению куска горной массы и травмированию пострадавшего.

2. Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности выразившийся в невыполнении работником инструкций по профессиям п.10; 31, 126 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2013 г. №599.

19.02.2019 АО «Трубодеталь»

При выполнении работ по перемещению мостовым краном стального листа на вальцегибочный станок произошло падение листа, в результате чего тяжело травмирован вальцовщик.

Причины несчастного случая:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия исполнителей работ.

22.03.2019 ООО «СК СтройТехМаг»

При демонтаже двухсекционной градирни с использованием автомобильного крана не сработал концевой выключатель вспомогательного подъема, в результате произошел разрыв каната и падение крюка вспомогательного подъема с отметки +5,000 м с причинением монтажнику тяжелой травмы.

Причины несчастного случая:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

26.03.2019 ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат»

При выполнении регулировки щели (наворачивания регулирующего кольца) корпусной дробилки КСД-2200ГР ВД № 5 с применением мостового крана (уч. № П-9127) произошло сползание петли стропа со строповочной бабышки и тяжелое травмирование мастера участка.

Причины несчастного случая:
1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в неисполнении должностными лицами своих должностных обязанностей.

26.03.2019 ООО «Этерна»

При подъеме тары неиспользуемая ветвь стропа зацепилась крюком за край монтажного стола и, сорвавшись при дальнейшем подъеме, ударила работника в лицевую часть головы, причинив при этом травму тяжелей степени.

Извещение поступило в Управление 29.03.2019.

Причины несчастного случая:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия исполнителей работ.

16.04.2019 АО "Южуралзолото Группа Компаний" 

При передвижении по ходовому отделению ствола «Центрально-Разведочный»  с горизонта 650 м на горизонт 700 м  шахты «Центральная»  Акционерного общества «Южуралзолото Группа Компаний» электрослесарь  по обслуживанию и ремонту оборудования  Романюк Р.Ю. упал на переходный полок получив тяжелую травму.

  Причины несчастного случая:

1. Не осторожные действия пострадавшего при передвижении по ходовому отделению вертикальной выработки (лестничное отделение) в части: не обеспечение личной безопасности.      

04.04.2019 АО "Карабашмедь"

Вовремя выполнения работы работ по выбиванию изложница в ковш произошло раскачивание изложницы и с вспомогательного восточного подъема крана слетел цепной строп и упал на площадку обслуживания «Кумера № 2» на которой находился конвертерщик Урвачев А.П., которому цепным стропом нанесена травма. Согласно медицинскому заключению № 315/у от 05.04.2019 травма являлась лёгкая. По итогам проведено расследование и оформлен Акт № 1 от 07.04.2019 по форме Н-1. В ходе лечения травма переквалифицирована в тяжелую. Акт мед заключения № 315/у от 26.04.2019.

Причины несчастного случая:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия исполнителей работ.

09.06.2019 ПАО "Челябинский цинковый завод"

Шихтовщик 4 разряда (машинист крана) Абрамова И.Ю. получила тяжелую травму правой голени при передаче смены в результате зажатия правой ноги между посадочной площадкой с южной стороны склада кокса и площадкой грейферного крана № 4 вельц-цеха.

Причины несчастного случая:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Низкая эффективность производственного контроля.

3.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия исполнителей работ.

16.06.2019 ПАО "Магнитогорский металлургический комбинат"

При помощи электромостового крана № 41 работники проводили наращивание электродов в электродный портал, произошло раскачивание электрода и падение на портал, в результате электрод толкнул сталевара установки внепечной обработки стали Кадышева А.М. и он упал в проем между крышкой и рабочей площадкой с отм.+10,0 м. на отм+0,0м с приучением травм.

На данный момент проводится расследование комиссией тяжёлого несчастного случая.

При обобщении причин несчастных случаев установлено, что основные причины носят организационные причины, включающие в себя:

1.  Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности

3. Недостаточный уровень знаний должностных и производственных инструкций.

4. Нарушение производственной дисциплины и неосторожные действия             исполнителей работ. 
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 6 месяцев 2019 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению аварий, несчастных случаев со смертельным исходом и инцидентов не зарегистрировано. 

За аналогичный период 2018 года на предприятиях Курганской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. Зарегистрировано 3 инцидента: 2 на объектах газового надзора и 1 на подъемных сооружениях.
  2. Характеристика состояния промышленной безопасности

Характеристика состояния промышленной безопасности

 Объекты угольной промышленности

На территорию  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» предприятия  исключен доступ посторонних лиц.   Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполняются в полном объеме. 

Ежегодным планом Управления было предусмотрено и проведено 11 плановых проверок,  а именно:

1. АО «Калининградский янтарный комбинат». В результате проверки было установлено, что опасные производственные объекты зарегистрированы за вновь образованным юридическим лицом Акционерное общество «Мариинский прииск»;

2. ООО «Невьянское карьероуправление». В ходе проведения проверки было выявлено 15 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 6 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 9 нарушений допущено при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «Невьянское карьероуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица ООО «Невьянское карьероуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

3. ЗАО «Шемур». Было выявлено 13 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 12 нарушений допущено при производстве горных работ, 1 нарушение при производстве взрывных работ. По результатам проверки к административной ответственности привлечено юридическое лицо ЗАО «Шемур» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, и должностное лицо – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности;

4. ОАО «Сухоложскцемент». В ходе проведения проверки было выявлено 34 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 9 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 17 нарушений допущено при производстве горных работ, 8 нарушений при производстве взрывных работ. Выявлено неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившиеся в отсутствии контроля за выполнением лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности в области промышленной безопасности – производство маркшейдерских работ. За допущенные нарушения в отношении  юридического лица – ОАО «Сухоложскцемент» составлено постановление об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности. В отношении 6 должностных лиц ОАО «Сухоложскцемент» составлены постановления об административном правонарушении: 5 – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности, 1 –  по ч. 2 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности к получению, использованию, переработке, хранению, транспортировке, уничтожению и учету взрывчатых веществ на опасных производственных объектах;

5. ОАО «Богословское рудоуправление». В ходе проведения проверки было выявлено 35 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 29 нарушений допущено при производстве горных работ, 6 нарушений при производстве взрывных работ. По результатам проверки возбуждены дела об административном правонарушении на юридическое лицо ОАО «Богословское рудоуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, и на трех должностных лиц – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности.

6. АО «Томинский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено 23 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 5 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 18 нарушений допущено при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «Томинский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

7. ООО «Тургоякское рудоуправление». В ходе проведения проверки было выявлено  31 нарушение обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 5 нарушений маркшейдерского контроля, 5 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  6 нарушений по осуществлению производственного контроля,  15 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «Томинский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

8. ЗАО «Недра». В результате проверки было установлено, что опасные производственные объекты зарегистрированы, но горные работы не ведутся. В ходе проведения проверки было выявлено  5 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушение маркшейдерского контроля и 4 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении  в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

9. ООО «Кыштымский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено 9 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушений маркшейдерского контроля, 2 нарушения по  осуществлению производственного контроля, 6 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «Кыштымский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

10. ООО «Альфа-Стоун» В результате проверки было установлено, что опасный производственный объект зарегистрирован, горные работы не ведутся, предприятие находится в стадии банктотства. В ходе проведения проверки было выявлено  4 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушение маркшейдерского контроля и 3 нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проверки вынесены постановления в отношении  в отношении юридического лица  ООО «Альфа-Стоун» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

11. АО «Александринская горнорудная компания». В ходе проведения проверки было выявлено 50 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 10 нарушений маркшейдерского контроля, 7 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено 6 нарушений по осуществлению производственного контроля, 27 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «АГК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 26 человек, фактически 19 человек, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора. 
За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 307 проверки подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 3 документарные проверки, 304 – выездных. Проведено 11 плановых, 68 внеплановых (из них 57 по контролю за выполнением ранее выданных предписаний). 

Проведено 4 проверки по согласованию с прокуратурой. 

В рамках постоянного надзора проведено 228 проверок, 15 проверок лицензионного контроля. 

В ходе проверок выявлено 1130 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2018 года - 1128), в том числе 746 нарушения в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора.

Назначено административных наказаний 93 в виде штрафа на сумму 5695 тыс. рублей,  том числе 74 на должностных лица на сумму 1645 тыс. рублей и 19 на юридических лиц на сумму 4050 тыс. руб.  По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 5812 тыс. руб.

Общая сумма уплаченных штрафов составляет 9781 тыс. руб. За грубые нарушения требований промышленной безопасности произведен временный запрет деятельности на срок 90 суток АО «Южуралзолото Группа компаний».

По итогам проведения внеплановой проверки ОАО  «Высокогорский горно-обогатительный комбинат» выявлены нарушения, создающие возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан из числа работников вышеуказанного предприятия, а также иных лиц. Материалы были направлены в суд на приостановку Высокогорского обогатительного цеха. Судом вынесено постановление о назначении наказания в виде административного штрафа.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора показывает, что общее число проведенных проверок за 6 месяцев 2019 года (307 проверок) увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (273 проверки). 

При этом количество выявленных нарушений за одну проверку в 2019 году увеличилось и составило 3,66,  за аналогичный период 2018 показатель составлял – 1,13. Количество проверок проводимых в режиме постоянного надзора осталось на прежнем уровне (204 в 2018 году, 228 за отчетный период). 

В отчетном периоде 2019 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 7 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В текущем году на 01.07.2019 года в установленные сроки поднадзорными предприятиями были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2018 год 213, что составляет 91 % от общего количества подконтрольных предприятий. 

За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2018 год в отношении юридических лиц составлено 1 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения в судебные органы. Также составлено 4 протокола в отношении юридических лиц за нарушения требований промышленной безопасности по ч.  1 ст. 9.1. КоАП РФ.

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 123 Планов развития горных работ на 2019 год.

В целях обеспечения государственного надзора и контроля соблюдения требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

2. Установить контроль за функционированием систем управления промышленной безопасностью на предприятиях, эксплуатирующих объекты 1-2 класса опасности.

3. Обеспечить эффективный постоянный контроль на объектах 1 класса опасности.

4. Обеспечить контроль за функционированием на подземных горных работах систем позиционирования работников, позволяющей контролировать их местоположение, с выводом информации диспетчеру шахты.

5. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с установленными требованиями, для этого обязать руководителей предприятий:

5.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

5.2. Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

- обеспечить систематическое повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

- улучшить обеспечение инспекторского состава средствами связи, компьютерной техникой, которая значительно устарела и не отвечает современным требованиям, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

- продолжить работу по укомплектованию отдела квалифицированными кадрами.  

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 6 месяцев 2019 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления на 6 месяцев 2019 года выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление участвует в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период продолжается контроль за соблюдением требований нормативных документов, в части удостоверения уточнённых границ горных отводов в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области. За отчетный период документов на согласование не поступало.

В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о недрах представитель Уральского управления Ростехнадзора входит в состав Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении права пользования участками недр, внесении изменений, дополнений в лицензии и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении права пользования недрами на территории Уральского Федерального округа, отнесенным к полномочиям Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу.

За отчетный период принято участие в 6 заседаниях Комиссии.

В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о недрах представители Уральского управления Ростехнадзора входят в состав Территориальной Комиссии Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу по разработке месторождений твердых полезных ископаемых (ТКР-ТПИ Уралнедра). За отчетный период рассмотрено в составе Комиссии ТКР-ТПИ 12 технических проектов.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 6 месяцев 2019 года приведен в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2018
	2019
	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	Количество проверок
	131
	90
	-31
	-
	-
	121
	85
	10
	5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	6
	5
	-17
	-
	-
	-
	4
	6
	1

	внеплановых в т.ч.
	125
	85
	32
	-
	-
	121
	81
	4
	4

	по ранее выданным предписаниям
	36
	13
	-64
	-
	-
	32
	12
	4
	1

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	89
	72
	19
	
	
	89
	69
	-
	3

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	16
	20
	+20
	
	
	9
	9
	7
	11

	Выявлено нарушений
	33
	50
	+34
	-
	-
	12
	15
	33
	35

	в т.ч. при плановых проверках
	33
	32
	+3
	-
	-
	-
	12
	33
	20

	при внеплановых проверках
	-
	18
	-
	-
	-
	12
	3
	-
	15

	количество штрафов
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	2
	3
	1

	Сумма, тыс. руб.
	340,0
	240,0
	-30
	-
	-
	-
	40
	340,0
	200,0

	Временный запрет деятельности/

предупреждение
	-
	-/1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-/1


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


Анализ показывает, что за отчетный период  2019 года общее количество проверок снизилось, за счет снижения количества внеплановых проверок, так как сроки выполнения ранее выданных предписаний еще не наступили и  в рамках режима постоянного государственного надзора (еженедельный надзор) снижение на 19%, но это касается учета выявленных замечаний в рамках режима постоянного надзора по маркшейдерскому обслуживанию.

В сравнении с аналогичным периодом 2018 года количество проверок, инициированных обращением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с целью получения (переоформления) лицензии на производство маркшейдерских работ увеличилось на 20%.

За отчетный период наложено два административных наказания в виде административного штрафа на двух должностных лиц за нарушения в области промышленной безопасности при маркшейдерском обеспечении безопасного ведения горных работ при плановых проверках.

Наложено одно административное наказание в виде штрафа на юридическое лицо при проведении плановой проверки.

Вынесено одно предупреждение юридическому лицу при проведении плановой проверки.  

За отчетный период, административное наказание за  нарушения требований в области лицензируемого вида деятельности не налагалось. 

Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

      Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	КС
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	1
	-
	9
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	
	1
	-

	Итого:
	15
	1
	4
	9
	20
	1

	
	16
	
	34


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 16 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО)– 15;

- Площадки компрессорных станций (КС) – 1.

II класса опасности – 34 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) –9

- Участки магистральных газопроводов – 4;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные (ГРС)- 20

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	344
	97
	112
	28
	107


Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За период данный период инспекторами проведено 30 проверок, из них:

- 4 внеплановых проверок (контроль выполнения ранее выполненного предписания ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО «Регионгаз – инвест», ПАО «Т Плюс»);

- 25 проверок в режиме постоянного государственного надзора;

- 1 проверка по обращению прокурора Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга в отношении должностного лица ПАО «Т Плюс»;

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено  4 административных взысканий, из них:

1 на юридическое лицо:

 - по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

 на должностное лицо:

- 1 по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

- 2 административный штраф на должностное лицо по ст. 11.20 КоАП РФ                              по Курганской обл.

- по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ - главного инженера Первоуральской  ТЭЦ ПАО «Т плюс». 

         Привлечение юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» должностного лица генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»                          по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ направлены жалобы в Арбитражный суд. При рассмотрении жалоб ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» жалоба на юридическое лицо оставлена без удовлетворения (административный штраф 550 тыс. руб. оплачен), на генерального директора – удовлетворена Арбитражным судом Свердловской области. 

В настоящее время ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» оспариваются                               в Арбитражном суде Свердловской области  два пункта из Акта  плановой проверки                   от 26.09.2018 №Св-4869 опасных производственных объектов Общества на территории Свердловской и Челябинской областей. Определением Верховного Суда РФ № 309-ЭС19-830 от 12.03.2019 ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» отказано в передаче заявления для рассмотрения в Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ материалов плановой проверки №СВ-3469 от 14.09.2017, проведенной Уральским управлением Ростехнадзора  на территории Оренбургской и Курганских областей. Предписание признано законным и обоснованным в отношении лицензирования, внесение сведений в государственной реестр опасных производственных объектов и обязанность Общества проводить экспертизу промышленной безопасности находящихся в эксплуатации объектов магистральных трубопроводов в соответствии с законодательством РФ.

5. Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2018 года.

	
	
	2018 
	2019
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	13
	30
	+7

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	12
	25
	+13

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	43
	227
	+184

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	3
	4
	+1

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	0
	0
	0

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	420,4
	570,8
	+150,4

	4.1
	На юридическое лицо
	1
	1
	0

	4.2
	На должностное лицо
	2
	3
	+1

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей/фактическое количество 
	5/2
	5/2
	0


6. Основные нарушения требований промышленной безопасности выявленные при текущих проверках объектов МТТ:

- Нарушение сроков проведения, в установленном порядке, экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на ОПО линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО, данных об эксплуатируемых                    на ОПО технических  устройствах;

- нарушение охранных зон ОПО магистральных газопроводов, компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;

- не своевременная очистка охранных зон  магистральных газопроводов от растительности;

- отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, площадочных сооружений, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

7. Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности                              и  предложения по ее совершенствованию.

При осуществлении надзорной деятельности по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта необходимо внести изменения и дополнения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                        и атомному надзору от 6 ноября 2013 года № 520, в части установления требований промышленной безопасности к эксплуатации отдельных объектов магистрального трубопроводного транспорта: магистральных газопроводов, газопроводов-отводов, компрессорных станций и газораспределительных станций (аналогично требований                    ПАО «Газпром» СТО 2-3.5-454-2010 «Правила эксплуатации магистральных газопроводов»). 

Внести изменения в Приложение № 1 Приказа № 421 Федеральной службы                           по экологическому, технологическому и атомному надзору «Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» с добавлением:

- Постановления Правительства РФ от 8 сентября 2017 г. № 1083                                    «Об утверждении Правил охраны магистральных газопроводов».

- СНиП 2.05.06-85* «Магистральные газопроводы».
Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

За 6 месяцев 2019 года число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения составило 69 организаций (юридических лица), в том числе 29 организаций выполняющих взрывные работы хозяйственным способом, 40 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом, 10 организаций осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ.

Число поднадзорных объектов составляет 237 (I класса опасности – 6, II класса – 12), в том числе 36 стационарных склада ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 19 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 8 передвижных складов ВМ, 10 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 11 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 7 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 46 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 41 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 5 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 12 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.

За 6 месяцев 2019 года количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. увеличилось на 8,73 % и составило 71,2 тыс. т (2018 г. – 65,48 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 86,6 тыс. шт. (2018 г. – 93,77 тыс. шт.), пиротехнических реле – 3,42 тыс. шт. (2018 г. – 4,41 тыс. шт.), детонирующего шнура – 2518 тыс. м (2018 г. – 2663 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 2447,6 тыс. шт. (2018 г. – 2539,55 тыс. шт.).

Изготовление ВВ производится на площадках подготовки ВМ: ООО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «ЮГК», АО «Р.В.С.», ООО «ЮУВП», НАО «НИПИГОРМАШ», ООО «АВТ-УралСервис», ОАО «Ураласбест». Количество ВВ, изготовленных на местах применения составило 51,54 тыс.т. 

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1536, в том числе 609 взрывников, 846 руководителей взрывных работ и 81 заведующих складами ВМ.

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.
За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 13 человек (2018 г. – 7 человек), из них 13 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

За 6 месяцев 2019 года инспекторским составом проведено 138 проверок организаций (2018 г. – 134 проверки), из них 5 плановых (2018 г. – 6 плановых) и 19 внеплановых (2018 г. – 36 внеплановых), в том числе: 15 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2018 г. – 18 проверок), 4 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2018 г. – 1 проверка), 114 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2018 г. – 92 проверки). При этом выявлено 125 нарушений (2018 г. – 113 нарушений), из них 36 – при плановых проверках, 43 – при внеплановых и 46 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 9 административных наказаний в виде административного штрафа (2018 г. – 14) на должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 270 тыс. руб. (2018 г. – 1280 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 300 тыс. руб.

В отчетном периоде 2019 года в одном случае была применена мера профилактического воздействия: составлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении ООО «Крылосовский известковый завод» в части отсутствия контроля за ведением подрядной организацией ЗАО «СпеВзрыв» взрывных работ на карьере, что привело к разлету отдельных кусков породы за пределы взрывоопасной зоны.

 Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

За 6 месяцев 2019 года по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 2 внеплановые выездные проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения в отношении ООО ПК «Горная» и ООО «БВР-Урал». По результатам проверок составлены акты о соответствии лицензионным требованиям.

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий с учетом возможных террористических актов.

При проверках также уделяется внимание на работу специалистов служб производственного контроля. В целом на предприятиях проводится определенная работа по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при обращении со ВМ, все выявляемые специалистами служб производственного контроля нарушения устраняются в установленные сроки.

За отчетный период Управлением выдано 153 разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2018 г. – 140 разрешений), в 73 случаях продлено действие разрешения (2018 г. – 37 продлено), в 1 случае переоформлено действие разрешения (2018 г. – 4 переоформлено) и в 9 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2018 г. – 12 отказов).

Приостановки действия разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в отчетном периоде не производились (2018 г. – 3 случая приостановки). 

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых и производственных зданий, сооружений, железных и шоссейных дорог, линий электропередач;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи объекты попадают в границы опасной зоны;

- отсутствия в заявлениях мест расположения объектов, на которых планируются производство взрывных работ;

- планы местности не утверждены представителем заказчика или представителем подрядной организации.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях и дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2019 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ (замена на механизированное заряжание с использованием более безопасных эмульсионных и гелевых ВВ, переход на неэлектрические системы инициирования). 

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ за процессами подготовки и производства взрывных работ, а также соблюдением требований промышленной безопасности к хранению и порядку учета ВМ.

3. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой организациями технической и иной документации, регламентирующих порядок выполнения взрывных работ. 

4. Обязать руководителей организаций обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

6. Применять в полном объеме меры административного воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения.

7. Рассмотреть предложения по изменениям и дополнениям в «Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» в части:

- разработки порядка (положения) взаимодействия при работе двух и более подрядных организаций, ведущих взрывные работы на одном опасном производственном объекте;

- разработки единых требований к оформлению плана местности при взрывных работах на земной поверхности. 

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 г.  следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	31
	45
	-14

	2.
	Количество плановых проверок
	10
	10
	0

	3.
	Количество внеплановых проверок
	21
	35
	-14

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	19
	30
	-11

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	169
	270
	-101

	6.
	Назначено административных наказаний
	14
	10
	+4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	470
	970
	-500

	8
	Количество инспекторов
	4
	          9,5
	-5,5

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	4
	9,5
	-5,5


По Свердловской области:

         Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За 6 месяцев 2019 года межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора (далее - Отдел) осуществлялся государственный контроль на 21 (в том числе 2 проверки лицензионных требований соискателей и лицензиатов) предприятиях нефтехимического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	19
	29
	-10

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	3
	-3

	3.
	Количество внеплановых проверок
	17
	26
	-9

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	17
	21
	         -4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	98
	193
	       -  95

	6.
	Назначено административных наказаний
	2
	5
	-3

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	430
	670
	-240

	8
	Количество инспекторов
	3
	7
	-4

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	7
	-5


В целом, многие показатели за 6 месяцев 2019 года снизились по сравнению с показателями за 6 месяцев 2018 года. 

Снижение показателей связано с тем, что  при планировании учитывались ограничения, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства. Снижение  также связано с уменьшением численности инспекторского состава, исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах нефтехимической промышленности  осуществляли 2 инспектора, при этом 2 инспектора совмещали надзор за объектами нефтехимической промышленности  с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие в внеплановых проверках опасных производственных объектов химического комплекса  и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении филиала ПАО «Энел Россия Рефтинская ГРЭС»[image: image7.emf]Динамика смертельного производственного травматизма 
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; АО «Интер РАО -Электрогенерация» (г. Верхний Тагил); МУП «Комэнергоресурс»; АО «РусалУрал»; ОАО «РЖД»; ФГКУ комбинат «Новатор»; АО «Газпромнефть -Терминал»; ООО «Нижнесалдинский металлургический завод»; АО «Уралэластотехника»; АО «Тизол»; АО НПП «Старт»; МУП НГО «Водогрейная котельная»; ООО «Инженерно-технический центр» (экспертная организация).
Так, например на АО «ТИЗОЛ» выявлено не выполнение 17 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000руб.

МУП «Комэнергоресурс» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

На МУП НГО «Водогрейная котельная» выявлено не выполнение 11 пунктов ранее выданного предписания. ФГКУ комбинат «Новатор» выявлено не выполнение 4 пунктов ранее выданного предписания. АО НПП «Старт» выявлено невыполнение 14 пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства ФГКУ комбинат «Новатор»;  МУП НГО «Водогрейная котельная»; и АО НПП «Старт»  Управлением  принято решение о переносе сроков устранения нарушения. 
 Инспектора отдела принимали участие   в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства на  АО РЖДСтрой»; ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» (ПАО «ОГК-2»); ФГКУ комбинат «Новатор».

Так, например при проверке ФГКУ комбинат «Новатор» выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности.
На основании распоряжения  Ростехнадзора от 01.02.2019 № 26-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 12 пунктов предписания.

Отдел принимал участие в комиссии по проведению обследования, составления акта в разработке актуализации паспорта безопасности склада «ГСМ» на АО ТЗК «Кольцово».

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 04.02.2019 №29-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении АО «Интер РАО-Электрогенерация». 

В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие в внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата лицензионным требованиям.  

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступили  письма от Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 27.12.2018 № 04-18/41495 и Северо-Уральского Управления Ростехнадзора (входящий регистрационный от 21.12.2018 №57-ТУ-30464).  на переоформление лицензии в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток» на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». Отделом  проведена внеплановая выездная проверка на соответствии лицензионным требованиям лицензиата  в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток». 

На основании письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведена внеплановая выездная проверка лицензионным требованиям лицензиата  (переоформлении лицензии) АО «Интер РАО-Электрогенерация».

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности явились:

отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 

неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности; 

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов; отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

отсутствие на  резервуарах для нефтепродуктов контрольно-измерительных приборов и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией;

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие  экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

отсутствие датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

В адрес Управления поступило письмо УФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-224ФО от 12.02.2019) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных при эксплуатации опасного производственного объекта ОАО «Каменск –Уральский завод»  (далее –ОАО «КУМЗ») (ИНН 6665002150). 

На основании  письма Управлением было издано распоряжение   от 04.03.2019 № Св-1047-р  о проведении внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ». Для проведения данной  внеплановой выездной проверки требовалась ее согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ» (исх. от 05.04.2019 №15-00-08/552). От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанной указанной внеплановой выездной проверки (исх. от 04.03.2019№ 7/4-20-2019). Ввиду отсутствия оснований для ее проведения, проверка в отношении ОАО «КУМЗ» не проводилась. 
 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 №00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935    в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

          На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля.


            Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. 

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Подконтрольными  организациями,  в соответствии с требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

нарушение сроков проведения проверок;

отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышлен-

ной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Противоаварийная устойчивость поднадзорных нефтехимических предприятиях обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий: использованием автоматических систем управления технологическими процессами, регулярным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны, разработкой планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), проведением профилактической работы, учебных тревог, наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет. 

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов нефтехимического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

В соответствии с письмом Ростехнадзора (вх. от 07.06.2019 № ФС 382) инспекторским составом Отдела при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в целях получения информации о договорах   обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте используется онлайн ресурс проверки сведений о договоре   обязательного страхования, согласно инструкции по проверке факта страхования. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО и присвоением классов опасности. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

По Челябинской области

В Челябинской области 62 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 94 ОПО из них: 2 объекта – II класса опасности, 89 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности.

За 1 полугодие 2019 года было проведено 11 проверок, в том числе плановых - 11, из них: 10 – ответственные; 1 – участие, заявительные (лицензионные) - 3.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2019г.
	6 месяцев

2018г.
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	11
	4
	+ 7

	2.
	Количество плановых проверок
	11
	4
	+7

	3.
	Количество внеплановых проверок
	0
	0
	0

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	0
	0
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	77
	41
	+ 36

	6.
	Назначено административных наказаний
	10
	2
	 + 8

	7.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	20
	220
	- 200

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	


1, 3 - Без учёта лицензионных проверок.

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

По Курганской области

1. В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 18 организаций, эксплуатирующих 30 объектов нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 3 опасных производственных объекта II класса опасности, 27 опасных производственных объектов III класса опасности.

2. За 6 месяцев 2019 года государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 6 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 4 плановых, а также 2 внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний. По результатам проверок выявлено 25 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 5 предписаний руководителям предприятий, подвергнуто штрафным санкциям 1 должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей, а также вынесено 1 предупреждение в отношении должностного лица.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. приведен в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2019 г.
	6 месяцев 2018 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	6
	9
	-3

	2.
	Количество плановых проверок
	4
	1
	+3

	3.
	Количество внеплановых проверок
	2
	8
	-6

	3.1.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	2
	8
	-6

	4.
	Количество проверок лицензионных требований и условий
	0
	0
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	25
	36
	-11

	6.
	Назначено административных наказаний
	2
	3
	-1

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	20,00
	80,00
	-60,00

	8.
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


В первом полугодии 2019 году отмечается снижение показателей контрольно-надзорной деятельности по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, так общее число проверок уменьшилось на 33,3 %  за счет уменьшения количества внеплановых проверок в 4 раза. Несмотря на рост в первом полугодии 2019 года количества плановых проверок в 4 раза, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, количество выявленных нарушений снизилось на 30%, количество назначенных административных наказаний уменьшилось в 1,5 раза, сумма наложенных штрафов в 4 раза. 

3. Снижение отчетных показателей за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года связано с тем, что 2 проверки из 4 плановых не удалось провести по причине  отсутствия руководителя и иных должностных лиц предприятий по месту нахождения юридического лица и по месту нахождения опасных производственных объектов (ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Нефтетрейд+»). По результатам проверок были составлены акты о невозможности проведения проверки. 

В первом полугодии 2019 года плановые проверки проводилась в отношении ООО «Нефтепром», ООО «Этиламин». Внеплановые проверки выполнения ранее выданного предписания проводились в отношении АО Автодор «Северо-Запад», ООО «Этиламин.
Надзор в химической промышленности 

Основной формой работы отдела на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований.  Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев

2018 года
	+/-

	11.
	Общее количество проверок
	84
	115
	-31

	22.
	Количество плановых проверок
	15
	17
	-2

	33.
	Количество внеплановых проверок
	52
	76
	-24

	44.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	30
	43
	-13

	55.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	17
	22
	-5

	66.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	318
	505
	187

	77.
	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	+1

	88.
	Назначено административных наказаний
	26
	28
	-2

	99.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	2450
	2400
	+50

	110.
	Количество инспекторов
	4
	9,5
	-5,5

	111.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	9,5
	-5,5


3.1. По Свердловской области

За 6 месяцев 2019 года межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора (далее - Отдел) осуществлялся государственный контроль на 49 (в том числе 7 проверок лицензионных требований соискателей и лицензиатов) на предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья (далее - Отдел) за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев

2018 года
	+/-



	№ п/п
	Общее количество проверок
	42
	81
	-39

	11.
	Количество плановых проверок
	3
	6
	-3

	22.
	Количество внеплановых проверок
	28
	75
	- 47

	33.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	17
	36
	-19

	44.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	11
	16
	-5

	55.
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	66.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	186
	403
	-217

	77.
	Назначено административных наказаний
	11
	24
	-13

	88.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1930
	2330
	-400

	99.
	Количество инспекторов
	3
	7
	-4

	110.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	7
	-5


Без учёта лицензионных проверок (7).

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического 

оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

Согласно  данным за 6 месяцев  2019 год, количество проверок соблюдения требований промышленной безопасности по надзору снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 годом. Причинами снижения числа проверок явились: 

- отнесение объектов к  IV классу опасности, а также учет при планировании ограничений, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2019 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства, а также уменьшением численности инспекторского состава.

 Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах химического комплекса осуществляли 2 инспектора, при этом 2 инспектора совмещали надзор за объектами химического комплекса с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие во внеплановых проверках опасных производственных объектов нефтехимической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

 В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Отдел принимал участие в плановой выездной проверке совместно с металлургическим отделом Управления в отношении ОАО «Уралэлектромедь». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлены  нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проверки составлен акт и выдано предписание. В отношении юридического и должностных лиц предприятия возбуждены административные производства по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Нарушения  выявленные в ходе проведения плановой выездной проверки, в отношении ОАО «Уралэлектромедь», вошли в протокол на юридическое лицо, составленный Металлургическим надзором Управления.

В апреле 2019 году проведена плановая выездная проверка соблюдения требования промышленной безопасности на объектах ЗАОр «Туринский ЦБЗ». Всего выявлено 42 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверок объектов  оформлены акт проверки и  предписания об устранении выявленных нарушений. Юридическое и должностные лица предприятия были привлечены к административной ответственности в виде штрафов по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на сумму 240 тыс. руб.

Проведена плановая выездная проверка в отношении ГБУЗ СО  «Демидовская городская больница г. Нижний Тагил» При проведении проверки  

выявлено 8  нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки составлен акт и выдано предписание. В отношении  должностного лица предприятия возбуждено административное производство по ч.1 ст.9.1 КоАП на сумму 20.000руб. Указанными организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по устранению выявленных нарушений обязательных требований по безопасности, разработаны согласованные  компенсирующие мероприятия для случаев перенесения сроков исполнения предписаний. Ход устранения нарушений требований безопасности по предписаниям находится на оперативном контроле Управления. Одна плановая проверка находится в стадии проведения по состоянию на отчётную дату.
В адрес Управления от УФСБ России по Свердловской области поступило письмо от 12.02.2019 № 120/6/1478-1 Отделом   проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области допущенных ООО «Научно-исследовательский институт экспертизы промышленной безопасности» (далее – ООО «НИИ ЭПБ»).Управлением проведена проверка фактов изложенных в письме УФСБ России по Свердловской области. Выявленные нарушения являются нарушением требований условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, за которые предусмотрена ответственность  ч. 4. ст. 9.1. КоАП России -  дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. По данному факту составлены протоколы об административном правонарушении в отношении юридического лица -  ООО «НИИ ЭПБ» по 4. ст. 9.1. КоАП России -  дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

Вышеуказанные протоколы об административном правонарушении направлены судье судебного участка № 10 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга и Председателю Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга  для рассмотрения по существу.

Судебная практика:

1. По результатам внеплановой выездной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении 

ООО «УИТК». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении от 20.09.2018, постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18.Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18 о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 28.12.2018 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УИТК», уменьшив размер наложенного штрафа до 100.000 (ста тысяч) рублей. 

Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд, которым 20.03.2019 было принято – оставить решение без изменений, жалобу  ООО «УИТК», без удовлетворения.  ООО «УИТК» обратилось в Арбитражный суд Уральского округа.  Постановлением Арбитражного суда Уральского округа принято: решение Арбитражного суда   Свердловской области, постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда, оставить без изменения, кассационную жалобу ООО «УИТК» - без удовлетворения.
2. По результатам внеплановой документарной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УЦПБ». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении и  постановление об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «УЦПБ».

Представителем ООО «УЦПБ» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 19.02.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УЦПБ», уменьшив размер наложенного штрафа до 100 тыс. руб. 

3. В ходе мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были выявлены нарушения свидетельствующие о наличии в действиях юридического лица ООО 

«Уральский завод пластификаторов» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

По результатам мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были составлены протокол об административном правонарушении от 18.03.2019 по ч. 1 ст. 9.1 КоаП РФ и определение о передаче протокола и других материалов дела на рассмотрение по существу в Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области с просьбой привлечения ООО «Уральский завод пластификаторов» к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного приостановления деятельности в части эксплуатации опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов», рег. №А54-04508-0001. 

По результатам рассмотрения дела Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области постановил - ООО «Уральский завод пластификаторов» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей. 

4.Арбитражным судом   Свердловской области 31.05.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания в отношении МУП «Водоканал», Екатеринбург, уменьшив размер наложенного штрафа с 400 тыс. руб.,  до 100 тыс. руб. 

В адрес Управления от УФСБ поступило 4 письма о нарушениях лицензионных  требований при проведении экспертиз промышленной безопасности  в отношении ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» и АО «Полипласт-УралСиб». Управлением проведена проверка фактов изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области. 
Так, например на АО «Полипласт-УралСиб» в результате проверки выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. В отношении юридического лица АО «Полипласт-УралСиб» наложен административный штраф по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на сумму 200 000 рублей.

Факты, изложенные в письмах УФСБ в отношении  экспертных организаций ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» не подтвердились.

Кроме этого Отделом осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний на предприятия в отношении АО «Золото Северного Урала»; АО 

«Объединенная Компания РУСАЛ Уральский Алюминий»; ООО «Агрофирма Северная»; МУП «Водоканал-Екатеринбург»; МУП «Ресурс»; ОАО «Уралэлектромедь»; МАУ «ГКБ №14»; АО «ТИЗОЛ»; ООО ТПД «Солид»; АО «Русал-Урал»;  МУП «Комэнергоресурс»; ООО АМК «УЭХК», а также в отчетном периоде проведены внеплановые выездные проверки ранее выданных предписаний экспертных организаций ООО «УЦПБ»; ООО «ТЕХТРАНСГРЭС»: ООО «УИТК»; ООО «ИТЦ»; ООО «РемСервис»; ООО «ЭкспертСервис».

Так, например в ходе проведения внеплановой выездной проверки МУП «Водоканал» выявлено не выполнение 61пунктов ранее выданного предписания.  По результатам проверки МУП «Водоканал» выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал»  наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000 рублей; 

АО «Объединенная Компания РУСАЛ Уральский Алюминий» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000 рублей;

МАУ «ГКБ №14» выявлено не выполнение 1 пункта ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

АО «ТИЗОЛ» выявлено не выполнение 17 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000руб.

МУП «Комэнергоресурс» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

ООО «ИТЦ» (экспертная организация) выявлено невыполнение 4 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

Предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства Управлением  указанные ходатайства, были удовлетворены. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.

Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания - административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

Согласно, письма Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127, в целях осуществления контрольных мероприятий  и подготовки докладов, распоряжению  Ростехнадзора от 26.06.2017 №245-рп «Об усилении контроля за объектами предприятий спецхимии», Управлением своевременно проводятся внеплановые выездные проверки по проверке объектов спецхимии, ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 3 мероприятия по контролю, выявлено 7 нарушений требований промышленной безопасности. Доклады, о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора. Управлением подготовлен и направлен ответ на письмо Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127 (вх. от 05.03.2019 № ФС154дсп)  «О контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах пороховой отрасли».       

 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 № 00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935,   в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных 

полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

 
Продолжалась работа в части реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» по выдаче и переоформлению лицензий на конкретные виды деятельности. 

В 1 полугодии  2019 года количество предоставленных лицензий составило 4. Количество отказов в выдаче лицензий организациям по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов составило 3.

Инспекторский состав Отдела принимал участие внеплановых выездных проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата лицензионных требований, (которые не учитываются в общем количестве проверок);

на ГБУЗ СО «Ирбитская ЦГБ»; МАУ ГКБ №14; ГБУЗ СО «ГБ №4» город Нижний Тагил»; МБУ «ЦГКБ №1 Октябрьского района»; ООО «УГМК-АГРО». На основании писем от 04.12.2018 № ФС 1165 от 22.2019 №11-00-12/647   Ростехнадзора проведена внеплановая выездная  проверка, в отношении соискателя лицензии «ИНТЕГО-ГРУПП» (экспертная организация); и лицензиата ООО «ЦВД УГГГА» (экспертная организация).

Так, например в процессе проверки, в отношении соискателя лицензии, МАУ ГКБ №14, и лицензиата ООО «УГМК-АГРО» были проведены, в том числе мероприятия по контролю, в части изучения сведений о выполнении мероприятий, установленных по результатам экспертиз промышленной безопасности, а именно: 

в заключениях экспертиз промышленной безопасности МАУ ГКБ №14и ООО «УГМК-АГРО» установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и может быть применён при условии выполнения соответствующих мероприятий, указанных в выводах заключении экспертиз.

В связи с несоответствием соискателя лицензии МАУ ГКБ №14, лицензиатов ГБУЗ СО «ГБ № 4город Нижний Тагил», и  ООО «УГМК-АГРО».   лицензионным требованиям, которые определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности Управлением было отказано.

Основными характерными нарушениями, выявленными при проверках соискателя лицензии, лицензиата явились:  отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности, в заключениях экспертиз промышленной безопасности установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства, отсутствие приборов и систем контроля, управления сигнализации, оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов;

Управлением  в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю за 6 мес. 2019 года. На опасных производственных объектах химического комплекса I класса опасности организован постоянный государственный надзор.  

Отделом проведено 11 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов».

В марте 2019 года проведена проверка в рамках постоянного государственного надзора опасного производственного объекта «Площадка 

производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов», ИНН 6623039575, По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 22 нарушения требований промышленной безопасности. 

          По результатам проверки составлены - акт проверки, предписание  протокол  об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

Протокол об административном правонарушении и другие материалы дела в отношении юридического лица – ООО «Уральский завод пластификаторов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на административное приостановления деятельности, переданы в Дзержинский районный суд г. Нижнего Тагила для рассмотрения по существу.  
 
В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» по результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 4 нарушения требований промышленной безопасности в отношении должностного лица ПАО «Уралхимпласт» составлен  протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ на сумму 20тыс. руб.

В рамках постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами, в плановых и внеплановых проверках инспекторами  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также  согласно письма Росехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», и контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода 

В настоящее время осуществление постоянного государственного надзора организовано на всех химически опасных объектах, в отношении которых введен режим постоянного государственного надзора в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации.     Указанный перечень объектов, а также перечни должностных лиц, уполномоченных на осуществление постоянного государственного надзора на данных объектах, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии.

В ходе проведенных проверок в отношении поднадзорных юридических лиц и систематизации наблюдений за исполнением обязательных требований промышленной безопасности предприятий  химического комплекса выявлены следующие основные нарушения:

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

неудовлетворительная организация производственного контроля за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов в исправном и безопасном состоянии;

нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

не обеспечение  полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

 
не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

несвоевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО;

нарушение сроков выполнения выданных предписаний;

неудовлетворительный контроль и содержание зданий и сооружений, технических устройств;

не разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации  объекта, в связи с вступлением в силу ФНП.  «Правила безопасности химически опасных производственных объектов", утверждены приказом Ростехнадзора от 21 ноября 2013 года № 559;

несоблюдение требований по ведению технической документации;

не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте;

несоблюдение сроков проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования;

неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования).

Основной задачей химического надзора является предупреждение аварий, травматизма и возможных негативных воздействий взрывопожароопасных и химически опасных производств на население и окружающую среду.

Решение этой задачи осуществляется путем активного воздействия надзора на совершенствование и повышение эффективности систем управления (производственного контроля) промышленной безопасностью на подконтрольных предприятиях, поэтому при проверках ОПО рассматриваются вопросы организации и осуществления производственного контроля, а также вопросы разработки и реализации мероприятий по устранению и предупреждению отступлений от требований промышленной безопасности. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, 

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет.

Кроме старения технических устройств росту аварийности и травматизма способствует :сокращение штата работников поднадзорных предприятий и организаций, в первую очередь вспомогательного обслуживающего персонала  и ремонтного персонала;

низкое качество подготовки обслуживающего персонала, выражающееся в снижении требовательности руководителей предприятий к уровню их профессиональной квалификации и приводящее к нарушению работниками производственных и должностных инструкций, а также технологии производства;

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На объектах функционирует система управления промышленной безопасностью, а также в установленном порядке осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности. Осуществляется непрерывный контроль производственных процессов. Соответствующими службами объектов осуществляется контроль выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля.


В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119.

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов химического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. На объектах в соответствии с графиками проводятся противоаварийные тренировки с обслуживающим персоналом, с профессиональными штатными газоспасательными и аварийными службами.

 Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

В соответствии с письмом Ростехнадзора (вх. от 07.06.2019 № ФС 382) инспекторским составом Отдела при осуществлении контрольно-надзорных 

мероприятий в целях получения информации о договорах   обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте используется онлайн ресурс проверки сведений о договоре   обязательного страхования, согласно инструкции по проверке факта страхования. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях и производствах можно оценить как стабильное.

По Челябинской области

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 67 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 86 ОПО из них: 2 – I класса опасности, 5 – II класса опасности; 51 - III класса опасности, 28 – IV класса опасности.

За 6 месяцев 2019 года было проведено 24 проверки, в том числе плановых - 8, из них: 4 – ответственные; 4 – участие; 12 – внеплановых; из них: ПВП – 3 (участие); на основании приказов (распоряжений) – 6,  стройнадзор (участие) – 1, иные – 2, постоянный надзор – 4.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	20+4ОПК
	12+4ОПК
	+ 8

	2.
	Количество плановых проверок
	8
	4
	+ 4

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	93
	74
	+ 19

	4.
	Количество внеплановых проверок
	12+4ОПК
	8 +4ОПК
	+4

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	3
	1
	+ 2

	4.2
	Количество проверок по постоянному надзору
	4
	4
	0

	5.
	Назначено административных наказаний
	8
	3
	+5

	6.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	80
	50
	+30

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	3
	2
	+1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	2
	+1


Без учёта лицензионных проверок.

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

 - проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности и травматизме на опасных производственных объектах оборонно-промышленного  комплекса с производством и применением взрывчатых веществ и материалов (за 2018 год);

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности на предприятиях химического комплекса (за 2018 год);

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

3.3. По Курганской области

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 27 организаций (юридических лиц), эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 10 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 1 – склад хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, 13 - других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ. 

В государственном реестре опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору зарегистрировано 43 химически и взрывоопасных объекта, из них 2 объекта I класса опасности, 1 объект  II класса опасности, 30 объектов III класса опасности, 10 объектов IV класса опасности.

В течение 6 месяцев 2019 года контрольно-профилактическая работа инспекторского состава, осуществляющего надзор на взрывоопасных и химически опасных объектах, проводилась в соответствии с федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год.

За отчетный период проведено 17 обследований состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 3 плановые проверки, 2 проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора, а также 12 внеплановых проверок. Внеплановые проверки проводились по инициативе предприятия -  1, по угрозе причинения вреда жизни и здоровью – 1, а также 10 проверок выполнения ранее выданных предписаний.

В ходе проверок выявлено 46 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 3 правонарушителя на сумму 440 тыс. руб., а также вынесено 1 предупреждение по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении должностного лица Мировым судом Курганской области. В отношении опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов ООО «Криоген-Курган» возбуждено административное дело по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ за грубое нарушение требований промышленной безопасности, материалы которого были направлены в Курганский городской суд. Судом было вынесено решение о приостановлении деятельности в отношении опасного производственного объекта ООО «Криоген-Курган» на 30 суток. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 г.
	6 месяцев 2018 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	17
	7
	+10

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	2
	+1

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	46
	28
	+18

	4.
	Количество внеплановых проверок
	12
	5
	+7

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	10
	3
	+7

	4.2.
	Количество проверок при угрозе жизни и здоровью
	1
	0
	+1

	4.3.
	Количество проверок инициированных предприятиями
	1
	0
	+1

	5.
	Количество проверок в рамках осуществления постоянного госконтроля
	2
	2
	0

	6.
	Назначено административных наказаний
	5
	4
	+1

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	440,00
	40,00
	+400

	8.
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


· В первом полугодии 2019 г. отмечается рост показателей контрольно-надзорной деятельности. Так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. в 2,4 раза, в том числе количество плановых проверок выросло в 1,5 раза, количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания увеличилось в 3,3 раза. Также, в первом полугодии 2019  года выросло количество выявленных нарушений в 1,6 раза, увеличилось количество привлеченных к административной ответственности на 20%, сумма наложенных штрафов выросла в 11 раз по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Также в 1 полугодии 2019 года применено 1 административное приостановление деятельности.За 6 месяцев 2019 г. государственным инспектором проведены:

· - 3 плановые проверки ЗАО «Курганстальмост», ООО «Дон», ООО «Химик»

· Проведение плановой выездной проверки в отношении ООО «Химик» оказалось невозможным в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом.  Опасный производственный объект ООО «Химик» - склад аммиачной селитры (рег. № А55-03554-0002, III класс опасности) исключен из Государственного реестра опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в связи со сменой эксплуатирующей организации. 

· 2 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»;

· - 10 проверок выполнения предписаний в отношении ПАО «Курганская генерирующая компания»,  АО «Далур», ООО «Криоген-Курган» (2 проверки), ООО «Завод цветного литья» (2 проверки),  АО «Водный Союз», ЗАО «Курганстальмост» (2 проверки), ООО «Дон»;

· - 1 внеплановая выездная проверка информации, поступившей в Уральское управление Ростехнадзора из СУ УМВД России по г. Кургану, по факту осуществления ООО «Криоген-Курган» деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов с нарушением требований промышленной безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью людей;

- 1 внеплановая проверка по инициативе предприятия в рамках осуществления строительного надзора в отношении АО «Далур».
Транспортирование опасных веществ

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2019 года в сравнении с периодом 6 месяцев 2018 года – далее (в 2018 году) следующие:

	№ п/п
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	52
	48
	+ 4
	Общее количество проверок

	2.
	32
	18
	+ 14
	Количество плановых проверок

	3.
	18
	30
	– 12
	Количество внеплановых проверок

	4.
	15
	30
	– 15
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	180
	129
	+ 61
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	19
	17
	+ 2
	Назначено административных наказаний

	7.
	11
	0
	+11
	Предупреждение

	8.
	112
	160
	– 48
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10
	8
	8
	0
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	3
	3
	0
	Количество инспекторов


Увеличение показателей по надзору за транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2019 год по сравнению с аналогичным периодом произошло только по плановым проверкам.

3.1. Свердловская область

В Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области на 30.06.2019 имеется 186 (182 на 30.06.2018) поднадзорных предприятий (организаций) занимающихся эксплуатацией 310 (303 в 2018 году) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года количество выездных плановых проверок снизилось, но количество выявленных нарушений и штрафов осталось на прежнем уровне. Это произошло из-за того, что планирование контрольно-надзорной деятельности на 2019 и 2018 год проводилось с учетом не укомплектованности штата государственных инспекторов осуществляющих надзор за транспортированием опасных веществ на ОПО. Также уменьшилось количество плановых проверок из-за того, что отдельные предприятия (организации) в 2017-2019 годах после проверки правильности идентификации перевели ОПО, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности, а для проверок ОПО III класса с 2017 не прошел трехлетний срок. 

Государственный инспектор межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществляющий надзор за транспортированием опасных веществ, за 6 месяцев 2019 года принял участие в 2 плановых  выездных проверках в отношении АО «Уралэлектромедь», и ЗАОр «Туринский «ЦБЗ». По результатам 2-х плановых выездных проверок, в отношении должностных лиц АО «Уралэлектромедь» и  ЗАОр «Туринский «ЦБЗ», наложены 2 административных наказания по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на общею сумму 40 тысяч рублей. Штрафы 40 тысяч рублей уплачены. 

Государственным инспектором, в том числе в части транспортирования опасных веществ проведено 8 внеплановых выездных и 2 внеплановых документарных проверок. 

Проведено 9 внеплановых проверок ранее выданных предписаний в отношении: МУП «Водоканал» г.Екатеринбург, АО «Уралэлектромедь», ООО «Нижнесалдинский металлургический завод», АО «Газпромнефть-Терминал», АО «Евраз НТМК», АО «Уральский электромеханический завод», ООО «ТПГ Солид», ООО «ТЕХТРАНСГРЭС»; АО «НПП «Старт» им. А. И. Яскина». 

На 3-х предприятиях не устранено в установленный срок 41 пункт предписаний, в том числе 4 по транспортированию опасных веществ: 

АО «Газпромнефть-Терминал» и АО «Уралэлектромедь» АО «НПП «Старт» им. А. И. Яскина» в установленные сроки было направлены ходатайства о продлении сроков выполнения пунктов предписания, документы, подтверждающие процесс выполнения пунктов предписаний, и проведение компенсирующих мероприятий. Сроки выполнения предписаний вышеуказанным предприятиям продлены без штрафных санкций. 

Проведена 1 внеплановая документарная проверка по информации УФСБ по Свердловской области.

Проведено 6 внеплановых выездных проверок, в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, предоставивших заявление о предоставлении или лицензиата, предоставившего заявление о переоформлении лицензии в области промышленной безопасности: АО «Екатеринбурггаз», ООО «Лукойл АЭРО восток», 
ООО «Лукойл Уралнефтепродукт», Верхнетагильской ГРЭС АО «Интер РАО –Электрогенерация», ООО «Конда-Газ», ООО «Ингрка Сентере Рус Проперти Б».
Проведено 2 мероприятия по контролю опасного производственного объекта – Склад сырьевой цианида натрия № А54-00154-0015 АО «Золото Северного Урала» (далее АО «ЗСУ») 1 класса опасности, связанного с транспортированием опасных веществ в рамках осуществления постоянного государственного надзора. Цианид натрия партией в 20-ти тонных контейнерах транспортируется по территории предприятия автомобильным транспортом на сырьевой склад. Контейнера хранятся на складе невскрытыми. По мере необходимости один контейнер по дорогам необщего пользования автомобилями транспортируются на площадку кучного выщелачивания, для использования. Нарушений обязательных требований промышленной безопасности не выявлено. Опасный производственный объект эксплуатируется с конца августа 2018 после завоза контейнеров с цианидом натрия на сырьевой склад. 

В ходе мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора на  ОПО 1 класса опасности АО «ЗСУ» проведены 2 учебные тревоги по проверке антитеррористической защищенности склад сырьевого цианида натрия в ходе которых установлено, сотрудники Росгвардии прибывали на объект повышенной опасности незамедлительно. 

В ходе всех проверок и мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведены проверки в соответствии с письмом Ростехнадзора от 27.02.2019 № 00-02-05/943. Эксплуатация контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО АО «ЗСУ» не выявлено - представлен международный сертификат готовой продукции на опасное вещество «цианид натрия», № 6199-201809-3901-001 от 09.09.2018. производитель - Республика Корея, Hyosung corporation. При проверках АО «Уралэлектромедь» и ЗАОр «Туринский «ЦБЗ», применение контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО не выявлено.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ: 

· отсутствует проект на установку железнодорожной эстакады на пункте слива светлых нефтепродуктов (АО «Газпромнефть-Терминал», АО «НПП «Старт» им. А. И. Яскина»); 

· отсутствует документация на техническое перевооружение - установку лебедки в тупике на фронте выгрузки светлых нефтепродуктов АО «Газпромнефть-Терминал»;

· отсутствуют очистные сооружения производственно-дождевых сточных вод нефтебазы (АО «Газпромнефть-Терминал»);

· насосы, применяемые для налива легковоспламеняющихся жидкостей, не оснащены блокировками, исключающими пуск или прекращающими работу насоса, при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе или отклонениях ее уровней в приемной и расходной емкостях от предельного нижнего значения (АО «Газпромнефть-Терминал»);

· не предусмотрен подвод инертного газа и пара для исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов и коллекторов слива и налива, а также возможность полного и надежного удаления из этих систем горючих веществ (АО «Газпромнефть-Терминал»);

· не обеспечена безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков (МУП «Водоканал» г. Екатеринбург) .

· не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности (АО «Газпромнефть-Терминал», АО «Уралэлектромедь», АО «НПП «Старт» им. А. И. Яскина».  ;

· грузоотправителями не наносится маркировка - знаки опасности соответствующая требованиям ДОПОГ на тару с опасными веществами (IBC контейнера) (АО «Уралэлектромедь»);

· повреждены защитные кожухи фланцевых соединений трубопроводов кислот и трубопроводы щелочей на железнодорожных эстакадах для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта не имеют опознавательную окраску, предупреждающие знаки и маркировочные щитки в соответствии с требованиями нормативных технических документов (АО «Уралэлектромедь», ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»; АО «Евраз НТМК»);

· отсутствуют желоба с отводом серной кислоты в безопасное место на трубопроводе концентрированной серной кислоты над местом проезда транспорта и прохода людей между зданием насосной разгрузки с железнодорожных цистерн и баками хранения кислот, а также в цехе купоросного производства (АО «Уралэлектромедь», ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»; АО «Евраз НТМК»;

· не установлены души-самоспасатели и краны в непосредственной близости проведения работ по сливу/наливу железнодорожных цистерн серной кислоты ;

· работы по ЭПБ проводятся в форме гражданско-правовых отношений при отсутствии трудовых отношений экспертов с экспертной организацией (АО «Уралэлектромедь», ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»; АО «Евраз НТМК»); 

· ЭПБ проводятся части зданий сооружений, а не всего здания сооружения в целом (ООО «УЭЦ»). 

· Не соблюдается периодичность проведения неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов на подъездных путях необщего пользования, в том числе для транспортирования опасных веществ, согласно с графиком дефектоскопии, утвержденных владельцем железнодорожного пути необщего пользовании - 1 раз в 3 года (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ (в т.ч. опасных грузов 2 класса – жидкий хлор). Имеются просветы 8-20 мм между шейкой остряка и упорными накладками рамного рельса (при норме не более 2 мм)  (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»)

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ (в т.ч. опасных грузов 2 класса -  жидкий хлор ) отсутствует предусмотренная конструкцией стрелки, вторая соединительная тяга между остряками стрелочного перевода (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»)  

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ, отсутствует знак «путевое заграждение» справа от тупикового упора пути на фронте слива опасных веществ или окраска знака не соответствует нормативной документации (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»).

· Не приняты меры, обеспечивающие безопасное проследование вагонов, с опасными грузами класса 2 - (жидкий хлор) и автомашин через нерегулируемый переезд на территории предприятия: или предупреждающий знак 1.3.1 «многопутная железная дорога», шлагбаум или дорожный знак приоритета и отсутствует 2.5 «STOP», запрещающий движение автотранспорта через железнодорожный путь, без остановки; (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»)

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ. Направление стрелочного указателя ручного стрелочного перевода не соответствует направлению маршрута, на который он переведен.  (МУП Водоканал» г. Екатеринбур, ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»); 

· Отсутствует тупиковые упоры на фронтах слива опасных веществ  путей предназначенных для транспортирования опасных веществ. (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»);

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ. Требуются замена более двухсот пятидесяти негодных шпал и переводных брусьев стрелочных переводов (излом, кустовая гнилость) по путям необщего пользования предназначенных для транспортирования опасных веществ жидкого хлора, едкого натра и серной кислоты. (ЗАОр «Туринский «ЦБЗ»).

За 6 месяцев 2019 года по сравнению с 2018 годом показатели количества выездных плановых проверок, соответственно количество выявленных нарушений и штрафов осталось на прежнем уровне. Это произошло из-за того, что планирование контрольно-надзорной деятельности на 2019 и 2018 год проводилось с учетом уменьшения количества государственных инспекторов осуществляющих надзор за транспортированием опасных веществ на ОПО. Также уменьшилось количество плановых проверок из-за того, что на многие предприятия (организации) в 2017-2019 годах после проверки правильности идентификации перевели ОПО, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности, а для проверок ОПО III класса с 2017 не прошел трех летний срок. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Государственный инспектор по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора, в течение 6 месяцев 2019 года проводил анализ отчетов производственного контроля юридических лиц и ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ. Проанализировано 109 отчетов ПК за 2018 108 организаций. Качество представленных отчетов в 2019 ПК за 2018 год значительно улучшилось, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В течение 6 месяцев 2019 года государственным инспектором рассматривались заявления поднадзорных предприятий о внесении изменений в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ. При необходимости сведения, характеризующие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ возвращались для исправления, уточнение, дополнения в установленном порядке. 

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ в отчетном периоде 2019 года продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций, а также при рассмотрении отчетов по производственному контролю за 2018 год осуществляется наличие договоров и полисов об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Челябинская область

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области по транспортированию опасных веществ за  6 месяцев 2019 года следующие:

	№ п/п
	6 месяцев 2019 года
	6 месяцев

2018 года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	26
	22
	+4
	Общее количество проверок

	2.
	22
	10
	+12
	Количество плановых проверок

	3.
	4
	12
	-8
	Количество внеплановых проверок

	4.
	0
	9
	-9
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	102
	58
	+64
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	13
	8
	+5
	Назначено административных наказаний

	7.
	9
	0
	+9
	Предупреждение

	8.
	40
	90
	-50
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	2
	2
	0
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


За 6 месяца 2019 года инспекторским составом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора было проведено 26 проверки (22 - в 2018 году), из них 22 плановых (10 - в 2018 году) и 4 внеплановых проверок (12 - в 2018 году). Из 4 проведенных внеплановых проверок, 2 проверки лицензиата по соблюдению лицензионных требований и условий для переоформления лицензии (в 2017 году – 2),  2 проверки по указанию ФСБ о  возможных фактах нарушений обязательных требований, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций техногенного характера (ПАО «ЧМК» и ООО «Мечел-Кокс»), в результате, которой факт нарушений не подтвердился. 

Выявлено всего 102 правонарушения (58 в 2018 году), из которых все 102 нарушения при плановых проверках.

По общему количеству возбужденных дел по административным правонарушениям за 6 месяцев 2019 года оформлено 13 протоколов (за 6 месяцев 2018 – 4). По результатам рассмотренных административных дел за 6 месяцев 2019 год оформлено 13 постановлений о привлечении к ответственности Из 13 рассмотренных административных правонарушений, в 2-х случаях были назначены административные штрафы на должностные лица - по части 1 ст. 9.1. КоАП в размере 20 тыс.руб., в остальных 11-и случаях были назначены административные предупреждения на юридических лиц среднего и малого бизнеса: 2 постановления - по ч.1ст. 9.1.КоАП за не предоставления отчета по производственному контролю и 9 административных предупреждений по не соблюдению требований промышленной безопасности по части 1статьи 9.1. КоАП, из которых: 3 – на юридических лица и 6 – на должные лица.

 Из 22 плановых проверок только в 20 случаях выявлено 102 правонарушения. В 2 плановых проверках – не выявлены нарушения требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности 

	№ п/п
	Наименование проверяемой организации
	Причина не выявления нарушений

	1
	ИП Кашарная
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	2
	ООО «Аргаяшская нефтебаза»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов


Курганская область

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору.
 

 Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 30.06.2019 по Курганской области составило 39, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 38.

 За 6 месяцев 2019 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 15 проверок (за 6 месяцев  2018 г – 12 проверок),  из них  плановых – 9 проверок,  это ЗАО «Курганстальмост»,  ООО «Автогаз»,  ООО «Газ-Комплект-К», ООО «Этиламин», ООО «Нефтепром», ООО «Химик», ООО «Нефтетрэйд+», ООО «Каргапольский завод нефрасов» (за 6 месяцев 2018 г. – 2),  проверок выполнения ранее выданного предписания – 6,  это ПАО «КГК»,  АО Автодор «Северо-Запад»,  ООО «Газ-Комплект-К», ООО «Этиламин»,  ООО «Автогаз», ЗАО «Курганстальмост»  (за 6 месяцев 2018 г. – 7),   выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 0, (за 6 месяцев 2018 г. – 3).  

За 6 месяцев 2019 года было выявлено 46 нарушений (за 6 месяц.  2018г - 39). 

 Наложено административных наказаний в виде штрафов – 4 (за 6 месяцев  2018г. – 4 штрафов). Вынесено 1 предупреждение. Общая сумма наложенных штрафов составила 32 тыс. рублей (за 6 месяцев  2018 года  – 80 тыс. руб.). 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года приведен в таблице.

	№ п/п
	6 месяцев 2019г.
	6 месяцев 2018г.
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	15
	12
	+3
	Общее количество проверок

	2.
	9
	2
	+7
	Количество плановых проверок

	3.
	6
	10
	-4
	Количество внеплановых проверок

	4.
	6
	7
	-1
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	46
	39
	+7
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	5
	4
	+1
	Назначено административных наказаний

	7.
	1
	0
	+1
	Предупреждение

	8.
	32
	80
	-48
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	0
	3
	-3
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление

	11.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Показатели за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом  2018 года распределились по-разному, общее количество проверок увеличилось за счет увеличения плановых проверок в 4,5 раза, но снизилось число внеплановых проверок в 1,6 раза. Количество штрафов незначительно увеличилось, но сумма уменьшилась почти в 2,5 раза.  Проверки ранее выданных предписаний проводятся своевременно. Можно так же отметить, что такой показатель как - количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление уменьшился, но это говорит о том, что значительное большинство предприятий переоформили лицензию в 2016-2018 годах и это можно рассматривать как положительный результат.

Так же нужно отметить, что проведение 4 плановых проверок оказалось невозможным: две проверки ООО «Каргапольский завод нефрасов» (вторая - повторно в течение 6 месяцев) и проверка ООО «Нефтетрейд+»,  по причине  отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта и проверка ООО «Химик» по причине фактического неосуществления деятельности юридическим лицом, в связи с исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов, в связи со сменой эксплуатирующей организации. 

Из 9 плановых проверок - в 5 случаях выявлено 46 правонарушений. Не выявлено в 4. 

	№ п/п
	Наименование

проверяемой организации
	Причина не выявления

нарушений

	1
	ООО «Каргапольский завод Нефрасов»
	Ввиду отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта

	2
	ООО «Каргапольский завод нефрасов» (повторная в течение 3месяцев)
	Ввиду отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта

	3
	ООО «Нефтетрейд+»,  
	Ввиду отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта

	4
	ООО «Химик»
	Ввиду фактического неосуществления деятельности юридическим лицом, в связи с исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов.


Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Уральского управления Ростехнадзора:

- Поднадзорные предприятия проинформированы о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля за 2018 год  до 01.04.2019,  в соответствии со статьёй 11 Федерального закона ФЗ-116 от 21.07.1997.
- Ведется работа по исполнению распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 84-рп от 06.03.2018 (вх. РФС 13 от 07.03.2018) по переоформлению лицензий, выданных Ростехнадзором, срок действия которых истек 03.11.2011. 

- В соответствии с решениями, принятыми в ходе заседания проектного комитета по основному направлению развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 21.02.2018 № 13(2)  Уральским управлением Ростехнадзора (на территории Курганской области) было проведено публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Управления за 12 месяцев 2018 года, с участием эксплуатирующих организаций, контролирующих органов, представителей исполнительной власти региона, общественных организаций.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных опасных производственных объектах целесообразно:

1. Разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных обязательных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов, обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др. (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортирования опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта железнодорожных подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к въездным авто и железнодорожным воротам;

· антитеррористической защищенности транспортирования опасных веществ;

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройства автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к паспортизации автомобильных дорог необщего пользования на территории предприятий организаций по маршрутам транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных и автоцистернах при сливе/наливе опасных веществ; 

· к технологическому транспорту, предназначенному для транспортирования опасных веществ и сосудов под избыточным давлением с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ;

· к разработке технологических инструкций, регламентов, к их разделам по промышленной безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ. 

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений (железнодорожных путей, автомобильных дорог, эстакад, площадок погрузки выгрузки) технических устройств, связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

2. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421, следующие нормативные документы, сдержащие обязательные требования по обеспечению промышленной безопасности транспортирования (перевозок) опасных веществ (грузов):

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила      перевозок     опасных     грузов     автомобильным     транспортом, 

· утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011 за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 с изменениями на 06.07.2016;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016;

· Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 №257-ФЗ;

· Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденные приказом Минтранс от 31.03.2003 год № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011.

3. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

4. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации транспортированию опасных веществ.

5. Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий. 

6. Добавить в определение прим. 63 п.17 «ОПО – «Участок транспортирования опасных веществ» приказа Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 следующий абзац: - «техническими устройствами и сооружениями, предназначенными для погрузки и разгрузки железнодорожного и автомобильного подвижного состава опасных веществ».

7. Дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25

- информацией о зданиях и сооружениях, опасных производственных объектов в(на) которых эксплуатируются технические устройства и имеются опасные вещества.

- раздел об аттестации руководителе й(специалистах) дополнить информацией об областях аттестации и номерах протоколов.

- в отчете указывать не только регистрационный номер ОПО, но и наименование опасных производственных объектов.

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2019 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	50
	38
	+ 12

	2
	Количество плановых проверок
	10
	5
	+ 5

	3
	Количество внеплановых проверок
	40
	33
	+ 7

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	31
	- 26

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	247
	110
	+ 137

	6
	Назначено административных наказаний
	21
	16
	+ 5

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1180
	1240
	- 60

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	430
	270
	+ 160


3.1. По Свердловской области.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев

2019 года
	6 месяцев 2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	28
	21
	+ 7

	2
	Количество плановых проверок
	0
	2
	- 2

	3
	Количество внеплановых проверок
	 28
	19
	+ 9

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	10
	18
	- 8

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	53
	99
	- 46

	6
	Назначено административных наказаний
	9
	9
	0

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	980
	1110
	- 130

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	330
	190
	+ 140


Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями и не своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств. 

За 6 месяцев 2019 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 5 юридических лиц и 4 должностных лица:

- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 предупреждения на юридическое лицо; 

- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 400,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 4 штрафа на должностное лицо на сумму 80,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 1 штраф на юридическое лицо на сумму 500,0 тыс. рублей.


Общая сумма наложенных штрафов составила 980,0 тыс. рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 330,0 тыс. рублей.

          Надзорная и контрольная деятельность межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

         Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение некоторых показателей связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок предприятий малого бизнеса. Большое количество опасных производственных объектов IV класса опасности, а также ограничение контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.

  При осуществлении надзорной деятельности в 2019 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2019 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

 
Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. 

  
При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы мероприятий, осуществляемых работниками, ответственными за производственный контроль и работу служб производственного контроля, выполняются в установленные сроки. За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 28 контрольно-профилактических проверок при 28 запланированных, проведено 40 мероприятий по обеспечению требований промышленной безопасности.

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 6 месяцев 2019 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 38 руководителей и специалистов организаций.

 
В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2019 году  запланировано 3 плановых выездных проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья: СПК «Килачевский», ООО «Тагильское пиво» и ОАО «Птицефабрика «Свердловская». В отчетном периоде плановые проверки не проводились. 

По результатам внеплановой проверки экспертной организации ООО «РегионПромЭксперт» был составлен акт об устранении нарушений ранее выданного предписания. 

На основании служебной записки от 10.12.2018 № 15-00-11/б/н и мотивированных представлений о необходимости проведения внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде проведено 17 внеплановых документарных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ООО «Уральские локомотивы», АО «Серовский завод ферросплавов», АО «Совхоз «Сухоложский», АО ППЗ «Свердловский», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», ООО «Народное предприятие Искра», ООО «ОптиЛайн», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ООО «Талицкий хлебокомбинат», ООО «Уралагропром», ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ООО «Агрофирма «Восточная», АО «ПНТЗ», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ПАО «Ключевский завод ферросплавов». По результатам проверок на 2 юридических лиц наложены административные наказания в виде предупреждений, на 2 юридических лица наложены административные штрафы на сумму 400,0 тысяч рублей и 4 должностных лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 80,0 тысяч рублей в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ, за отсутствие экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, отработавших фактический срок эксплуатации. В отношении остальных предприятий составлены акты, так как в период проведения документарных проверок были представлены зарегистрированные в Уральском управлении Ростехнадзора заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств. По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний привлечено к административной ответственности ЗАО «Агрофирма «Ключики» на сумму 500,0 тысяч рублей. 

По результатам  внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний предприятиям: ООО «Полевская варня», ООО «ОптиЛайн», ООО «Бородулинское», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Агрофирма «Ирбитская», АО «Совхоз «Сухоложский», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат». Рассмотрев ходатайство ОАО «БКЗ» о переносе сроков выполнения пунктов предписания от 14.11.2018 № Св-5371-р/п-1 и после всестороннего анализа обоснованности представленных доводов при проведении проверки в мае 2019 года сроки выполнения пунктов предписания были перенесены без привлечения юридического лица к административной ответственности. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок. 


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632.

      
За отчётный период 2019 года проведена:

- подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации по реализации Энергетической стратегии России на период до 2030 года (исполнение приказа от 18.07.2011 № 393)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора № 08-00-08 / 546 от 24.12.2018;

- подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации о бесхозяйных объектах (исполнение приказа от 23.10.2018 № 517)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора от 25.12.2018 № 08-00-08 / 550.
В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119.

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» СХПК «Битимский», «Механизированный склад бестарного напольного хранения зерна в с. Елань ООО «Агрофирма «Восточная», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» ООО «Уралагропром». Разработана документация на консервацию ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» ООО «Бородулинское». Разработана документация на ликвидацию ОПО: «Механизированый склад бестарного напольного хранения зерна в с. Баженово» ООО «Агрофирма «Восточная», «Участок растаривания и просеивания муки» ООО «ОптиЛайн» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 


 Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Склад силосного типа» АО ППЗ «Свердловский», «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины (участок ремонтно-строительный)» АО «Серовский завод ферросплавов», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) с. Осинцевское» ООО «Агрофирма «Заря», «Склад бестарного хранения муки ООО «Кондитерская фабрика «Конфи»» ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», «Участок фасонолитейного цеха по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры» ООО «Полевской Технический Сервис», «Цех (участок) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры» ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», «Участок просеивания муки ООО «Талицкий хлебокомбинат», «Участок механической обработки древесины» ООО «Уральские локомотивы», «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины» ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры - сборочный участок» и «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры (заготовительный участок) ФГУП «Уральский электромеханический завод».


За 6 месяцев 2019 года также проведены экспертизы промышленной безопасности зданий ОПО: здание приемного устройства с автотранспорта № 1 и № 2, входящего в состав ОПО «Элеватор», здание ВРГ, здание приема мучнистого сырья, здание корпуса шротов, здание силосного корпуса сырья, здание корпуса мучнистого сырья № 1, здание корпуса зернового сырья, здание корпуса готовой продукции, здание корпуса мучнистого сырья-2, здание производственного корпуса, здание склада ЦПС ОАО «Богдановичский комбикормовый завод», «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры - сборочный участок» и «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры (заготовительный участок) ФГУП «Уральский электромеханический завод».
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- разработать рекомендации в области промышленной безопасности: «Требования к технологическим регламентам на объектах хранения и переработки растительного сырья»;

- дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25 информацией о зданиях, в которых эксплуатируются опасные производственные объекты.

3.2. По Челябинской области.

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 38 организаций занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

В государственном реестре зарегистрировано 48 объектов – III класса опасности, 51 объект – IV класса опасности.

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась главным государственным инспектором Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях хранения и переработки растительного сырья.

За 6 месяцев 2019 года главным государственным инспектором было проведено 6 проверок, из них: 3 плановых (ООО «Объединение «Союзпищепром», ОАО «Элеватор Буранный», АО Комбинат хлебопродуктов «Злак»), 2 внеплановых проверки выполнения ранее выданных предписаний (ЗАО «Магнитогорский комбинат хлебопродуктов – СИТНО», АО «Гогинская хлебная база») и 1 проверка соискателя лицензии, проведенная в связи с рассмотрением заявления об оформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Магнитогорский элеватор»).

По результатам проверок оформлено 6 актов. Выявлено 88 нарушений требований промышленной безопасности. Вручено 5 Постановлений о привлечении к административной ответственности, назначено 3 административных наказания (штрафа) по ч.1 ст. 9.1 КоАП на должностных лиц на сумму 60,0 тыс. руб. Два административных штрафа в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ были заменены предупреждениями, в связи с отнесением правонарушителей к субъектам малого предпринимательства.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес 2019
	6 мес 2018
	+/-

	1. *
	Общее количество проверок
	6
	10
	–4

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	2
	+1

	3. *
	Количество внеплановых проверок
	3
	8
	–5

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	2
	5
	–3

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	88
	25
	–63

	6.
	Назначено административных наказаний
	5
	3
	+2

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	60
	60
	0

	8.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	1
	3
	–2


1*, 3*- с учётом лицензионных проверок

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспектором уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, такими как проведение работ в силосах и бункерах, работами на высоте. Также повышенное внимание уделяется обеспечению надлежащего состояния и безопасной эксплуатации технологического, транспортного и аспирационного оборудования, наличие защитных ограждений, наличие на люках силосов и бункеров защитных решеток, оснащенных приспособлениями для запирания, оснащение технических устройств средствами взывопредупреждения и взрывозащиты, наличие технологических схем и технологических регламентов, а также допуск к работам персонала, не имеющего медицинских противопоказаний.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действий должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

В I полугодии 2019 года зафиксирован инцидент на опасном производственном объекте – цех по производству комбикормов, расположенном на территории комплекса по производству яиц и кормов ООО «Чебаркульская птица» по адресу: Челябинская область, г. Чебаркуль, ул. Суворова, 1.

08.04.2019 произошло нарушение технологического процесса в результате воспламенения пылевоздушной смеси (хлопка) в сырьевом наддозаторном бункере на 6 этаже цеха по производству комбикормов.

Расследование инцидента проводилось комиссией предприятия. В ходе расследования комиссия установила:
Бригада слесарей-ремонтников ремонтно-механического участка производила ремонтные работы перекидного клапана № 120, самотек на норию М 121 на участке приема и хранения сырья (силосный корпус). Ремонт проводился на сварочном участке путем наложения металлической заплаты на поверхность с помощью сварки. Для ремонта произвели демонтаж клапана и самотека с применением гаечных ключей, и отнесли их на сварочный пост. По завершению ремонта клапан и самотек установили на место. До момента происшествия оборудование цеха работало в обычном режиме без посторонних шумов.

При исследовании самотека на норию М 121 комиссия обнаружила загрязнение внутренней стороны самотека отходами производства. На конструкции остались следы окалины в раскаленном виде.

В результате расследования причин инцидента комиссия установила:
Самотек перед выполнением работ не зачищался, и при монтаже, в результате попадания окалины, образовалось тление продукта, оставшегося на стенках самотека. Сырье было подано в бункер на 6 этаже цеха. В момент падения сырья в бункер создалась пылевоздушная смесь во взрывоопасной концентрации. В результате поступления сырья с тлеющим продуктом в бункер произошло воспламенение пылевоздушной смеси (хлопок).

Причины инцидента:

1. Проведение ремонтных работ при ремонте перекидного клапана и самотека с применением электросварки.

2. Перед проведением сварочных работ не проведена полная зачистка оборудования от залежей продукта.

3. Недостаточный контроль со стороны ответственных лиц за выполнением ремонтных и восстановительных работ на опасном производственном объекте.

3.3. По Курганской области.

      
В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 67 предприятий (66 в 2018), на которых эксплуатируется 117 (116 в 2018) опасных производственных объекта, из них III класса опасности - 48 (в 2018 - 49) и IV класса опасности - 69 (в 2018 - 68), в т. ч. элеваторы - 18, механизированные склады бестарного напольного хранения - 21, сушильно-очистительные башни - 3, цеха по производству муки - 19, цеха по производству комбикормов - 22, цеха по производству крупы - 2, складов силосного типа - 4, семяобрабатывающие участки - 12, складов для бестарного хранения муки - 2, подготовительно-дробильные отделения - 1, участки размола сахара - 2, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки - 4, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины - 6, кроме того 2 - специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 - организация занимается подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности и 1 - проведением экспертизы промышленной безопасности.

      
Увеличение опасных производственных объектов произошло в связи с вводом в эксплуатацию ОПО - «Семяобрабатывающий участок (цех)», IV класса опасности на ООО «Агрокомплекс «Кургансемена» (с. Садовое Кетовский район).

Подконтрольными предприятиями на территории Курганской области проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. 

      
На отчетный период АО «Мукомольный завод «МуЗа» (г. Щучье) ведёт комплекс работ по модернизации мельницы 1907 года. Предприятием проведена полная реконструкция здания мельницы, демонтировано всё старое оборудование, идет монтаж и наладка современного мельничного оборудования. Ориентировочный срок ввода в эксплуатацию современного завода по производству муки IV квартал 2019 года.

      
Сельскохозяйственный потребительской перерабатывающий кооператив (СППК) «Возрождение» ведёт монтаж оборудования завода по переработке семян масличных культур (III класс опасности) (с. Верхнее Куртамышский район), ориентировочный срок ввода в эксплуатацию современного завода по переработке семян масличных культур II квартал 2019 года.
      
ООО «Племенной завод «Махалов» разработал проект на консервацию опасного производственного объекта III класса опасности - цех по производству комбикормов (г. Катайск).

      
По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

           За 6 месяцев 2019 года было проведено 17 проверок (в 2018 году - 11), в том числе: 7 (в 2018 году - 1) плановые и 10 (в 2018 году - 10) внеплановых, в т. ч. 3 (в 2018 году - 1) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов III класса опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах, 7 (в 2018 году - 8) проверок выполнения ранее выданных предписаний, 1 документарная проверка в 2018 году. По результатам обследований в 2019 году оформлено 17 актов проверок, выдано 7 предписаний об устранении нарушений, 7 постановлений о назначении административного наказания в отношении должностного лица (на месте) в виде штрафа (в 2018 году - 2 штрафа).

      
При проведении плановых контрольно-надзорных мероприятий на подконтрольных предприятиях Курганской области выявлено 106 нарушения требований промышленной безопасности и лицензионного контроля (в 2018 году - 28).

         Проверки выполнения поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний проводились по результатам плановых проверок 2018 - 2019 г.г., по результатам проверки и анализа представленной поднадзорными предприятиями документации установлен факт устранения в 2019 году 71 выявленного нарушения требований промышленной безопасности и лицензионного контроля (65 в 2018 году). 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	6 

месяцев 

2019 года
	6

месяцев 

2018 года
	+ / -

	1.*
	Общее количество проверок
	17
	11
	+ 6

	2.
	Количество плановых проверок
	7
	1
	+ 6

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	106
	28
	+ 78

	4.*
	Количество внеплановых проверок
	10
	10
	0

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее 

выданных предписаний
	7
	8
	- 1

	5.
	Назначено административных наказаний
	7
	2
	+ 5

	6.
	Сумма штрафов, тысяч рублей
	140,0
	40,0
	+ 100

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	0
	0


1, 4*- с учётом лицензионных проверок

      За отчётный период 2019 года отмечается увеличение показателей работы инспектора, так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. на 65 %, в том числе количество плановых проверок в 7 раз, количество мероприятий по контролю за выполнением ранее выданных предписаний уменьшилось на 13 %. При этом, количество выявленных нарушений на 1 проверку в 2019 году составило 6, 2 или 15 на одну плановую проверку. Увеличение назначенных административных наказаний - в 3,5 раза.  

      
Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось.

      
При осуществлении надзорной деятельности в 2018 году, а также при формировании проекта ежегодного Плана проверок на 2019 год учитывались требования Поручения Руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

·       
Снижение (отсутствие плановых проверок) показателей надзорной деятельности связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок 34 подконтрольных предприятий, которые эксплуатируют 69 опасных производственных объектов IV класса опасности, а также в соответствии с распоряжением руководителя Уральского управления Ростехнадзора Ткаченко В.М. от 25.05.2015, № Св - 2239 - р об ограничении контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.
Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

             Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.

Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 218629 человек.

За 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 69 обследований предприятий металлургического производства, против 88 обследований за 6 месяцев 2018 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 4 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 5 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 0 проверок по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. При проведении проверок выявлено 593 нарушений обязательных требований против 549 нарушения за 6 месяцев 2018 года. Существенное увеличение количества нарушений объясняется большим количеством проверенных опасных объектов в рамках одной проверки, а также ростом аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях. По фактам выявленных нарушений возбуждено 69 дела об административных правонарушениях, что на 5 возбужденных дел больше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 6405 тысячи рублей, против 5843 тысячи рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Увеличение показателя по административным наказаниям незначительно и идет на фоне увеличения количества возбужденных административных дел. 

За 6 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель остался прежним по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие, которое эксплуатирует 334 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 18 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 14 занято (4 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства не было проведено обследований предприятий металлургического производства, равно как и за 6 месяцев 2018 года, что объясняется отсутствием оснований для проведения плановых проверок. 

За 6 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административных правонарушениях, показатель не изменился по сравнению с 2018 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 11 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 23 обследований, против 40 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 207 нарушений против 171 нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меру административного наказания, - приостановка деятельности. Показатель не изменился по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.

За 2019 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 42 протокола об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 4220 тысяч рублей, против 31 протокола на наложенную в последствии сумму 3600 тысяча рублей. Увеличение показателя по административным наказаниям идет как по количеству возбужденных дел, так и по размеру наложенной суммы штрафа. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 83 предприятия, которые эксплуатируют 135 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 7 занято (2 вакансии)

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 135273 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 45 обследований, против 48 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 386 нарушений против 378  нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился. 

За 2018 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 27 протоколов об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 2185 тысячи рублей, против 25 протоколов на наложенную впоследствии сумму 2243 тысяч рублей. Показатель практически не изменился.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 78 предприятий, которые эксплуатируют 199 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 585 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 26 зданий поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 8 занято.

 Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Объекты газораспределения и газопотребления

         Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

         На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2883 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (II класс опасности – 6; III класс опасности – 4007; IV класс опасности -134) и 933 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

         В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

        За отчетный период газовым надзором   проведено  557 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 387 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 17 проверок в области технического регулирования;  90 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

        Основные показатели надзорной деятельности за 6  месяцев  2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	
	
	6 мес. 2018 года
	6 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	513
	450
	- 63

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	33
	17
	- 16

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	125
	90
	- 35

	1.3
	Всего проверок
	671
	557
	- 114

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	746
	413
	- 333

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	77
	90
	+ 13

	3.1
	Административный штраф
	67
	63
	- 4

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	0
	2
	+ 2

	3.3
	предупреждение
	10
	25
	+ 15

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	3550
	4757
	+ 1207

	4.1
	на юридическое лицо
	2320
	3962
	+ 1642

	4.2
	на должностное лицо
	1230
	795
	- 435

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	20
	20
	-

	5.1
	из них занятых
	18
	18
	-


Свердловская область

          Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1436 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (2109)  и  объектов технического регулирования (324).  

          В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).  

          Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

· Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

         При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование системы управления промышленной безопасности и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и др.

        Сравнительный анализ  показателей за 6 месяцев 2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	6 мес. 2018 года
	6 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	246
	178
	-68

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	4
	0
	-4

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	60
	29
	- 31

	1.3
	Всего проверок
	310
	207
	-103

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	580
	53
	- 527

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	34
	25
	- 9

	3.1
	Административный штраф
	28
	20
	- 8

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	0
	2
	+2

	3.3
	предупреждение
	6
	3
	- 2

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1100
	2097
	+ 997

	4.1
	на юридическое лицо
	600
	1927
	+ 1327

	4.2
	на должностное лицо
	500
	170
	- 330

	5
	количество штатных должностей 
	12
	12
	-

	5.1
	из них занятых
	7
	7
	-


         За отчетный период 2019 года   проведено 178 проверок, из них: 3 плановых  и  175 внеплановых, 29  проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии.   


В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило переадресованное Прокуратурой Октябрьского района города Екатеринбурга обращение (вх. О-17 от 10.01.2019)  нарушениях законодательства предприятием ООО «Квестор» при эксплуатации  опасного  производственного объекта - газовой котельной по адресу: г. Екатеринбург, ул. Щорса, д.7. На основании распоряжения заместителя руководителя Уральского управления

Ростехнадзора от 23.01.2019 г. № Св-275-р была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «Квестор». Составлены протоколы об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ и ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ и переданы в мировой и арбитражный суды. В настоящий момент дела об административных правонарушениях судебными органами еще не рассмотрены. 
         Для подтверждения фактов изложенных в обращении (вх. О-59 от 17.01.2019)  о нарушениях требований промышленной безопасности: отсутствии лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, регистрации ОПО, на основании распоряжения №Св-589-р от 04.02.2019,» была проведена внеплановая документарная проверка ООО «АвтосервисЭнерго». Составлен протокол об административном правонарушении по  ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, материалы переданы в арбитражный суд. Рассмотрение дела назначено на  15.04.2019.  
       В подтверждение фактов изложенных в письме  УФСБ России по Свердловской области  (вх. № Св-58ФО от 25.01.2019) о  нарушениях законодательства предприятием ООО «НЛМК-Урал Сервис» при  регистрации в государственном реестре  опасных  производственных объектов в части предоставления недостоверных сведений, характеризующих ОПО «Сеть газопотребления ООО «НЛМК-Урал Сервис» - здания газовой котельной и АБК , на основании распоряжения №Св-772-р от 14.02.2019, проведена внеплановая документарная проверка ООО «НЛМК-Урал Сервис». Наложено административное наказание в виде штрафа на должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

         С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области  от 23.01.2019 № 120/6/617-1 (вх. № Св-57ФО от 25.01.2019) на основании распоряжения  от 13.02.2019 № 744-р проведениа внеплановая документарная проверка ООО «Промэнергоаудит». По результатам проверки наложено административное наказание в виде штрафа на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

      С цель подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области от 26.03.2019 № 120/6/3351-1 (вх. № Св-747ФО от 28.03.2019)  и №120/6-3345-1 от 26.03.2019 (вх.Св-746ФО от 28.03.2019) на основании распоряжения от 23.04.2019 № Св-1909-р о проведена внеплановая документарная проверка  ООО «ОРТЭС» составлен протокол и постановление об административном правонарушении ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  на юридическое лицо. 

С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области №120/6-3339-1, №120/6-3344-1, №120/6-3343-1 от 26.03.2018 с 20.05.2019 по 29.05.2019 была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «СИБКТС». Факты, изложенные в письмах Управления ФСБ по Свердловской области частично подтвердились. По результатам выявленных нарушений в отношении ООО «СИБКТС»  составлен протокол об административном правонарушениях от 30.05.2019 по ч.1 статьи 9.1.

В соответствии с положением об Уральском управлении Ростехнадзора и на основании письма УМВД России по г. Екатеринбургу от 16.05.2019 №26/07-1840 по распоряжению №Св-2303-р от 22.05.2019 участие в проверке несанкционированной газовой заправки в качестве специалиста.


На основании двух писем Невьянской городской Прокуратуры была проведена 1 выездная и 1 документарная проверка в отношении МУП «Территория» НГО. В результате проверок составлены акты, выданы предписания, составлены 2 протокола по ч.1 ст. 9.1. Материалы проверок направлены в Невьянский городской суд для рассмотрения по существу с целью административного приостановления деятельности. Решением Невьянского городского суда назначено наказание в виде административного приостановления деятельности.

Соблюдение требований технических регламентов.

· Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  324  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования.  За отчетный период  осуществлено 55  мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам проверок  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. В ходе работы приемочных комиссий по приемке объектов АО «УТС», ИП «Булатов А.М., ИП Сокольский В.Б., ООО «МФ «Альта», ООО «Дом» выявлено 21 нарушений. Заказчикам  оформлены замечания в письменном виде по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Челябинская область

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ. 

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов в Челябинской области находится 1057 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

374 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 9 газораспределительных организаций ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203), 19 тепловых электростанций, 17 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 3 ГНС II класса опасности и 14 ГНС III класса опасности, 312 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО -Электрогенерация», 2 ОПО ООО «Ситэк» и 3 ОПО ПАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской области составляет 12914,5 км наружных газопроводов, в том числе 12601,4 км находящихся на балансе ГРО.

          Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 ноября 2013 года № 542, «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива», утвержденных приказом Федеральной службы от 11 декабря 2014 года № 559, Технического регламента Таможенного союза «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном топливе», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 875.

Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом (таблица № 1): 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты составило 229 (2018 г. - 233);  в том числе:  плановых 27 (2018 г. - 20), внеплановых 202 (2018 г. – 213), по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  24 (2018 – 12),  количество выявленных нарушений 272 (2018 г. –  84).


Таблица №1

	
	
	2018 год
	2019 год
	+ /-

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	233
	229
	- 4

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	30
	31
	+1

	1.3
	Всего проверок
	263
	        260
	- 3

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	84
	272
	+188

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	15
	43
	+ 28

	3.1
	административный штраф
	15
	30
	+15

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	2
	13
	+ 11

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1340
	1670
	+ 330

	4.1
	на юридическое лицо
	600
	1250
	+650

	4.2
	на должностное лицо
	740
	420
	- 320

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	5
	5
	0

	5.1.
	из них занятых 
	5
	5
	0


         При плановой проверке ИП Самойлова А.В. (ИНН 7724261610) установлено, что ОПО не эксплуатируется, объект ликвидирован.

Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановых проверок  прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса контрольные мероприятия не проводились.

За 6 месяцев 2019 года газовым надзором Челябинской области  по итогам проведенных проверок возбуждено 43 дела об административных правонарушениях, в том числе по 32 плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 1670 тыс. руб. (2018 – 1340 тыс. руб.) + 330 тыс. руб.   По итогам рассмотрения в отношении 24 (2018 -  15) +9 должностных  лиц   наложены   штрафы на общую  сумму: 420 тыс. рублей  (2018 г. –  300 тыс. руб.)  +120 тыс. рублей, 6 (2018 – 2) + 4 юридическим лицам наложен  штраф на общую  сумму: 1250 тыс. рублей (2018г. – 600 тыс. рублей) + 650 тыс. рублей и 13 предупреждений (2018 г. – 2) + 11.

За 6 месяцев 2019 года инспекторский состав газового надзора принял участие в работе 171 приемочной комиссии.

В течение 6 месяцев 2019 г. поступило 37 обращений граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам рассмотрения обращений подготовлены, и направлены заявителям письменные ответы.

Рассмотрено 78 документов по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов.  Подготовлено 66 писем на запросы от организаций и индивидуальных предпринимателей.

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 6 месяцев 2019 года. Информация представлена по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010г. № 870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1. 
Принято за 6 месяцев 2019 года: принято наружных газопроводов 155,277 км, в том числе подземных 132,745 км, из них 132,482 км полиэтиленовых; ГРПБ, ГРПШ - 48 шт.,  ГРУ- 26, котельных – 26.

В целях повышения уровня профессиональных знаний государственные служащие Челябинского отдела по газовому надзору проводят техническую учебу, согласно утвержденному плану технической учебы на 2019 год. 

В ходе проведения технической учебы уделяется особое внимание углубленному изучению материала, совершенствованию навыков, отработке применения на практике нормативных документов. 

За 6 месяцев 2019  года административные штрафы за повреждения газопроводов (при нарушении Правил охраны газораспределительных сетей газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878) – не накладывались.

За отчетный период направлены информационные письма организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлению производственного контроля за 2018 год, срок до 01.04.2019г. Рассмотрено 1073 документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению     производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.   Внесены в КСИ – мониторинг 1073 предоставленных отчета за 2018 год по производственному контролю. 
При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
За отчетный период поступала информация о 3 инцидентах.

14.03.2019 в 7 час. 40 мин. при обходе территории газовой котельной 120 МВт в                  г. Троицке Челябинской области обслуживающим персоналом ООО «Перспектива» обнаружена утечка газа из наружного подземного полиэтиленового газопровода высокого давления (Р-0,6 МПа) диаметром 315 мм, от БУУРГ-2500 до здания газовой котельной. Котельная перешла на резервное топливо. Остановок котельной не было. Причина повреждения муфтового соединения: неполный провар стыка с трубой в результате обрыва и смещения электропровода закладного нагревателя муфты во время сварки. Газоснабжение котельной восстановлено 14.03.2019 в 16 час. 10 мин.

17.03.2019 в 7 час. 10 мин. в г. Челябинске автомобилем HOWO (самосвал) при движении с поднятым кузовом произведен наезд на надземный газопровод низкого давления диметром 219 мм при переходе через дорогу напротив дома № 68 по                           ул. Городская с разрывом газопровода низкого давления. Длина поврежденного участка составила 140 м. Повреждено 7 опор. Также этим автомобилем произведен наезд на опору надземного газопровода среднего давления диаметром 159 мм по ул. Городская. В результате ДТП прекращена подача газа в 20 индивидуальных жилых домах по                       ул. Звенигородская и ул. Шершнёвская.

23.05.2019 в 10 час. 10 мин. в Агаповском районе Челябинской области при проведении работ перед ГРП-6 в 10 метрах после ГК-5 (на отводе на вновь построенный газопровод) сотрудниками ООО "Магнитогорскгазстрой" был подключен компрессор к действующему газопроводу высокого давления, в результате воздух поступил в действующий газопровод высокого давления d-108 мм идущий на ГРП-6. Прекращена подача газа на 385 частных домов и 21 многоквартирный дом (378 квартир).

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 374 организации.  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Челябинской области, осуществляется 5 инспекторами.  За отчетный период осуществлено 171 мероприятие по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования.

Курганская область.

     Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ.

На отчетный период под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора находятся 372 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 1; II класс опасности – 3; III класс опасности – 347; IV класс опасности -21) и 235 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

          Вышеуказанными организациями эксплуатируются 645 ОПО, из них: 2 ОПО I класса опасности; 5 ОПО II класса опасности; 591 ОПО III класса опасности; 47 ОПО IV класс опасности.

          На территории Курганской области зарегистрировано 3 газотранспортных предприятия, входящие в состав ПАО «Газпром»: АО «Газпром газораспределения Курган», АО «Кургангоргаз», АО «Курганоблгаз», эксплуатирущие 24 ОПО.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 464 газифицированных котельных; 372 организации (юридических лиц) осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе эксплуатирующие 86 АГЗС;  7 ГНП, 5 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 7075 км, из них 5544 подземных, в том числе полиэтиленовых 4465 км.

 Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов № 116-ФЗ от 21.07.1997 года на территории Курганской области 2 ОПО II класса опасности, подлежащие декларированию промышленной безопасности,  имеют декларации промышленной безопасности (Курганская и Шумихинская ГНС ООО «ГЭС Оренбург»). Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.  

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами согласно штатного расписания.

За отчетный период газовым надзором проведены 60 проверок подконтрольных предприятий (43 проверки соблюдения требований промышленной безопасности, 17 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе 8 плановых проверок (все по соблюдению требований промышленной безопасности); 52 внеплановых проверок (35 и 17), из них 17 проверок ранее выданных предписаний (15 и 2), 25 – по инициативе предприятий (10 и 15). 

         В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 88 нарушений (все в области промышленной безопасности), в том числе 56 при проведении плановых проверок, 32 – при проведении внеплановых проверок. 

         За 6 месяцев 2019 года проведено 16 проверок соблюдения лицензионных требований в отношении лицензиатов ООО «Предприятие «Сенсор», АО «МуЗа», ЗАО «Шадринская мебельная фабрика», ИП Дмитренко Е.П., ООО «Акрополь», ООО «Стройтранспорт», ООО «Рассвет», ООО «Тобольсксервискомплект», Управление по делам образования, культуры, молодежи и спорта Далматовского района Курганской области, ООО «Белозерское ХПП»,  ООО «Универсал-5», ООО «Компания» «Территория Тепла», ООО «Компания «Улисс», ООО Управляющая компания Уют и 14 проверок соискателей лицензии: ГБУ «Введенский детский дом», ООО «Корона плюс», ООО «Курганский завод растительных масел», ОАО АПО «МУЗА», ООО УК «Гарант», ИП Молюшова Е.В., ИП Пономарев И.В., ООО «Курганский арматурный завод», СПК «Колхоз Знамя Ленина», ГБУ «Спортивная школа олимпийского резерва №1», ООО «ГРО», ООО «Пульсар», ООО «Теплодар», АО «Молоко».       

        Двум организациям – соискателям лицензий: ИП Молюшова Е.В.; ИП Дмитренко Е.П. отказано в получении лицензии, шести лицензиатам:  ООО «Предприятие «Сенсор»; ООО «Стройтранспорт», ООО «Рассвет», Управление по делам образования, культуры, молодежи и спорта Далматовского района Курганской области, ООО «Белозерское ХПП» отказано в переоформлении лицензии.

         Основная причина отказов – отсутствие документов, подтверждающих ввод объектов в эксплуатацию либо положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на сооружения и технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте.

          В течение 6 месяцев 2019 г. в группу газового надзора поступило 22 обращения граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы.

          Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом:

         Общее количество проведенных обследований составило 60 (2018 г.  59) +1, в том числе: плановых 8 (2018 г. 7) +1, внеплановых 52 (2018 г.  52).

         Количество выявленных нарушений 88 (2018 г. 95) -7, в том числе: плановых 56 (2018 г. 51) + 4, внеплановых 32 (2018 г. 44), -12.    

        За отчетный период инспекторами газового надзора отдела возбуждено 22 дела об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 22 (2018г. 23), -1. Из них в форме штрафов 13 (2018 г. 21), -8, на общую сумму 990 тыс. руб. (2018г. 1110 тыс. руб.) -120 тыс. руб. В форме предупреждения - 9 (2018 г. 2)+7. 

         Количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии и лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 30 (2018 г. 35) -5.

        Сумма взысканных административных штрафов увеличилась: 430 тыс. руб.  в 2019 г. (2018г. 140 тыс. руб.) +290 тыс. руб.      

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2019 года приведен в таблице №1:

	
	
	6 месяцев 2018г.
	6 месяцев 2019г.
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	34
	43
	+7

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	25
	17
	-8

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	35
	30
	-5

	1.3
	Всего проверок
	94
	90
	-4

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	95
	88
	-7

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	23
	22
	+3

	3.1
	административный штраф
	21
	13
	-8

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	-

	3.3
	предупреждение
	2
	9
	+7

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1110
	990
	-120

	4.1
	на юридическое лицо
	700
	785
	+85

	4.2
	на должностное лицо
	410
	205
	-205

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	-

	5
	количество штатных должностей 
	3
	3
	-


Соблюдение требований технических регламентов.

         Газовым надзором Курганской области  на территории Курганской области контролируется 235 организаций, эксплуатирующие  объекты сетей газораспределения и газопотребления. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. По штатному расписанию должно быть 3 инспектора.

За 6 месяцев 2019 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления аварий,  несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.                                                                                      

В течение  6 месяцев  2019 года проведено 17 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления (2018 г. 25) -8. Из них плановых проверок в 2019 году не проводилось (2018 г. 1) -1, 17 внеплановых (2018 г. 24) -7, в т.ч. 2 проверки выполнения ранее выданных предписаний (2018 г. 4) -2, 15 проверок, инициированные обращениями заявителей (2018 г. 20)-5.

            Нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления в 2019 году не выявлено (2018 г. 9) -9. Снижение количества выявленных нарушений связано с тем, что плановых проверок в 2019 году не проводилось, а нарушения в 2018 году выявлены при плановой проверке.

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

1. Сократить и оптимизировать количество отчетных показателей в форме УТ-ПБ, так как многие из них дублируются в других отчетных формах УТ-К, Н, УТ-ЛД. Предлагаем, оставить около 30 строк в форме УТ-ПБ вместо 351 строк, для регистрации и анализа всех показателей использовать отдельные установленные формы в настоящее время дублирующие УТ-ПБ (например форма К по административным наказаниям, форма ЛД по лицензиям и т.п.). Дать  подробные пояснения и комментарии с примерами по заполнению каждого раздела формы УТ-ПБ.  

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

В течение 6 месяцев 2019 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	319
	273
	+ 46

	1.1
	плановых проверок
	40
	45
	- 5

	1.2
	внеплановых проверок
	271
	212
	+ 59

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	56
	69
	-13

	2.1
	при проведении плановых проверок
	37
	27
	+10

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	15
	24
	-9

	
	режим постоянного государственного надзора
	4
	8
	-4

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	15
	16
	-1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	21,2
	17,0
	+4,2

	4.1
	Плановых проверок
	2,7
	2,8
	-0,1

	4.2
	Внеплановых проверок
	18,0
	13,2
	+ 4,8


Уменьшение количества плановых проверок за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 связано с оптимизацией работы Уральского управления в части планирования и осуществления проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; использование риск-ориентированной модели надзора в области промышленной безопасности позволяет  сосредоточить внимание на наиболее сложных и опасных объектах.

Инспекторский состав принимал участие в проверках проводимых ЦА на территориях субъектов РФ, входящих в состав вертикально-интегрированных организаций, эксплуатирующих ОПО на территориях, поднадзорных управлению. За 6 месяца 2019 г. проводились внеплановые проверки выполнения предписаний по АО «Интер РАО –Электрогенерация», АО «ОТЭК», АО «ЕВРАЗ НТМК», а также проверки готовности  лицензиатов по письмам ЦА. 

В связи с реорганизацией АО «Газпром» произошло значительное увеличение количества мероприятий по контролю путем участия в комиссиях по проверке готовности оборудования к работе.

По результатам рассмотрения материалов и писем УФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства, допущенных экспертными организациями  проводились документарные  проверки экспертных организаций.  

За 6 месяцев 2019г. инспекторами принято участие в 8 проверках постоянного надзора, в том числе ЗАО «Золото северного Урала», ОАО «Богословское рудоуправление», ОАО «СУБР» шахта Черемуховская,  АО "ЧелябМетрострой", АО «Южуралзолото». По результатам проверок выданы предписания и лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности. 
Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	271
	212
	+59

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	62
	68
	-6

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	16
	13
	+3

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	0
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	193
	119
	+74


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что увеличи-лось количество мероприятий по контролю, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля, в том числе: участие в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией. Выросло количество актов готовности с особым мнением и количество повторных проверок готовности оборудования после устранения нарушений. 

Также инспекторский состав был задействован  в 43 проверки соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	56
	69
	-13

	1.1
	при плановых проверках
	37
	37
	0

	1.2
	при внеплановых проверках
	15
	24
	-9

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	4
	8
	-4

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	496
	614
	-118

	2.1
	при плановых проверках
	389
	445
	-56

	2.2
	при внеплановых проверках
	95
	128
	-33

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	12
	41
	-29

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	8,8
	8,8
	0

	3.1
	при проведении плановых проверок
	10,5
	12,0
	-1,5

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,3
	5,3
	+1

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	58
	73
	-15

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,04
	1,05
	-0,01


Снижение показателей обусловлено уменьшением количества плановых проверок и тем, что нарушения, выявленные в ходе проведения мероприятий по контролю, не учитываются в отчетной документации и не являются основанием для привлечения к административной ответственности. Также  снижение показателейпри внеплановых проверках связано, что во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 в 2018 году инспекторским составом  проводились   внеплановые выездные проверки осуществления лицензионного контроля экспертных организаций. По результатам проверок были выданы При этом удельные показатели остались на уровне 2018 года. 

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 6 месяцев 2019 года в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: всего наложено административных штрафов – 32, в т.ч. по ст.9.1.КоАП, из них на должностных лиц – 23 и на юридических лиц – 9. Сумма наложенных штрафов– 2 458 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 1310 тыс.руб.  

Также вынесено 26 предупреждений, в том числе 19 по плановым проверкам и 7 по внеплановым и выдано 2 предостережения.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

При эксплуатации опасных производственных объектов: неполнота иден-тификации опасных производственных объектов; не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет; оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности; не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования; несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя; не проведение проверки исправности и настройки предохранительных устройств в соответствии с требованиями инструкции по эксплуатации оборудования.

 В ходе работы комиссий по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией с участием представителей Уральского управления выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; отсутствие технической документации, прилагаемой предприятием-изготовителем к оборудованию  согласно ТР ТС 032/2013: паспорта оборудования; копии обоснования безопасности; расчета на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; не проведение технического освидетельствования оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования.

При проведении мероприятий по присвоению шифра клейма на право проведения технического освидетельствования баллонов:
отсутствие персо-нала, осуществляющего техническое освидетельствование баллонов, прошедшего обучение по визуальному и измерительному контролю; отсутствие устройства для внутреннего осмотра баллонов во взрывобезопасном исполнении; отсутствие специалистов обученных и аттестованных по профессии «Испытатель баллонов»; отсутствие проекта помещения и оснащенности его оборудованием для технического освидетельствования баллонов; отсутствие защитного экрана у стенда для гидравлических испытаний баллонов.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и прошедший проверку знаний персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию и ответственные за осуществления производственного контроля  оборудования, работающего под давлением, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора. 

Не решены проблемы, возникающие в процессе контрольно-надзорной деятельности:

1. Гармонизация требований по ФНП ОРПД в части постановки и снятия на учет оборудования и требования Административного регламента  по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.

4. Обеспечение компьютерную технику лицензионными программными про-дуктами.

5. Проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Интернет, а также обеспечения бесперебойного доступа к сети Интернет инспекторского состава.

Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 520 проверок, из них:
- 306 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
214 проверок по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов вне метрополитенов.

Плановых проверок проведено 26, в том числе 14 по соблюдению требований промышленной безопасности.

Внеплановых проверок проведено 494, в том числе 292 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 76.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 190 случаях.

За отчетный период были проведены 2 проверки, проведенные в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 966 нарушений, в том числе 439 нарушений в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 82, из них:

- административное приостановление деятельности – 13;

- административный штраф – 44;

- предупреждение – 25.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 7 781 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 1 537 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период было проведено 12 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 9 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

Не были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении Челябинским территориальным отделом 3-х плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, которым не присвоен класс опасности:

- Открытое акционерное общество по строительству и монтажу устройств автоматики и телемеханики на железнодорожном транспорте "Транссигналстрой", ОПО «Участок транспортный» рег. № А01-07922-0005;

- Общество с ограниченной ответственностью "Мечел-Сервис", ОПО «Площадка складирования металлопроката Челябинского филиала», рег. № А01-08011-0001;

- Индивидуальный предприниматель Шастов Борис Михайлович, ОПО «Гараж», рег. № А56-70971-0001.

При проведении плановых проверок указанных организаций было установлено, что по указанным адресам предприятия и опасные производственные объекты отсутствуют. 

· По итогам проведения 3 плановых проверок были наложены административные наказания. По итогам проведения 6 плановых проверок административные наказания были наложены головными отделами, ответственными за их проведение.

За отчетный период было проведено 12 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении всех плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований.

По итогам проведения 10 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения 2 плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес.

2019 г.
	6 мес.

2018 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	520
	723
	-203
	-39%

	2
	Количество плановых проверок
	26
	41
	-15
	-58%

	3
	Количество внеплановых проверок
	494
	673
	-179
	-36%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	76
	58
	18
	+24%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	966
	1017
	-51
	-5%

	6
	Назначено административных наказаний
	82
	112
	-30
	-37%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	7781
	3297
	4484
	+58%

	8
	Количество приостановок
	13
	5
	8
	+62%

	9
	Количество инспекторов
	20
	24
	-4
	-20%


По сравнению с аналогичным периодом 2018 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 39%. Связано это с уменьшением количества внеплановых проверок, которых проведено на 36% меньше. Количество плановых проверок уменьшилось на 58%.

При этом количество проверок ранее выданных предписаний увеличилось за отчетный период на 24%.

Количество выявленных нарушений сопоставимо с аналогичным периодом предыдущего года и уменьшилось на 5%.

Количество административных наказаний по количеству уменьшилось на 37%. Связано это, в первую очередь, с тем, что за аналогичный период предыдущего года по результатам проведения внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны, было назначено большое количество административных наказаний. За отчетный период таких проверок проведено всего 2. При этом сумма наложенных штрафов увеличилась на 58%. 

Количество административных приостановлений увеличилось на 62% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года.

Значительно уменьшилось количество инспекторского состава - на 20%. 

В целом, с учетом меньшего количества инспекторского состава и меньшего количества проведенных проверок, показатели надзорной деятельности за отчетный период остаются на высоком уровне.
Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) во II квартале 2019 года осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.01.2019 № 00-02-05/113 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2019 г.».

Согласно Перечню объектов во II квартале 2019 года декларированию подлежали 13 комплексов ГТС, эксплуатируемых: ФГБУ Управление “Свердловскмелиоводхоз”, АО "Севуралбокситруда", филиалом ПАО «ОГК-2» - Троицкая ГРЭС, Челябинским филиалом МУП «Водоканал» СПЭСВТВ, АО «Михеевский ГОК», АО "Челябинский электрометаллургический комбинат", Администрациями Златоустовского городского округа, Миасского  городского округа, Саткинского городского поселения и МО город Курган.

Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, АО "Севуралбокситруда", Администрациями Златоустовского городского округа, Миасского  городского округа не представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС.
За срыв сроков представления  деклараций безопасности ГТС на рассмотрение и утверждение в Ростехнадзор вышеуказанные юридические лица привлекаются к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП РФ.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 30.06.2019 года на территории Свердловской и Курганской областей учтены 2 бесхозяйных ГТС (во II кв. 2018 г. было учтено 2 бесхозяйных ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 1 ГТС (во II кв. 2018 г. было учтено 1), в Челябинской области - 0 (во II кв. 2018 г. было учтено 0),  в Курганской области – 1 ГТС (во II кв. 2018 г. было учтено 1).

Запланированные мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС на территориях Свердловской и Курганской областей в настоящее время находятся в стадии реализации. 

Работа по снижению количества бесхозяйных ГТС продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 30.06.2019 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 252 сооружения, из них в Свердловской области – 148, Челябинской области - 63,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 263, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2018 г. и  I, II кв. 2019 г.  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 11 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	165
	89
	41
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	252
	148
	63
	41

	2.1
	I класс
	10
	5
	5
	0

	2.2
	II класс
	35
	22
	12
	1

	2.3
	III класс
	196
	112
	44
	40

	2.4
	IV класс
	11
	9
	2
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	42
	28
	14
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	189
	106
	43
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный - 65 (25,8%), в том числе в Свердловской области – 46 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 7 ГТС; 

- пониженный –117 (46,4%), в том числе в Свердловской области – 66 ГТС, в Челябинской области – 43 ГТС, в Курганской области – 8 ГТС; 

- неудовлетворительный – 52 (20,6%), в том числе в Свердловской области – 25 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области –  23 ГТС; 

- опасный  - 18 (7,14%), в том числе в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 114 работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2019 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За отчетный период  2019 года проведено 128  мероприятий по контролю, в том числе: 11 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 9 плановых проверок,  22 внеплановые проверки, 86 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности ГТС  за II кв. 2019 г. в сравнении с II кв. 2018 г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	II кв. 2019г.
	II кв. 2018г.
	+/-
	II кв. 2019г.
	II кв. 2018г.
	II кв. 2019г.
	II кв. 2018г.
	II кв. 2019г.
	II кв. 2018г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	128
	126
	2
	58
	58
	37
	31
	33
	37

	2
	всего проверок 
	42
	54
	-12
	19
	29
	17
	22
	6
	3

	3
	плановых
	9
	12
	-3
	2
	3
	4
	6
	3
	3

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	11
	22
	-11
	6
	10
	5
	12
	0
	-

	5
	внеплановых, в том числе:
	22
	20
	2
	11
	16
	8
	4
	3
	0

	6
	по проверке выполнения предписаний
	17
	16
	1
	6
	12
	8
	4
	3
	0

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	86
	72
	14
	39
	29
	20
	9
	27
	34

	8
	число выявленных нарушений
	87
	88
	-1
	20
	20
	49
	42
	18
	26

	9
	общее количество административных наказаний
	17
	16
	1
	7
	8
	6
	5
	4
	3

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	630
	186
	444
	104
	98
	454
	28
	72
	60

	11
	количество инспекторского состава


	4
	4
	0
	2
	2
	1
	1
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	1.75
	2.25
	-0.5
	1.58
	2.41
	2.8
	3.6
	1
	0.5

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	2
	1.6
	0.4
	1.05
	0.6
	2.8
	1.9
	3
	8.6


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года практически осталось на прежнем уровне (за 6 месяцев 2019 года проведено 128 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  126 мероприятий).

Всего выявлено 87 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 88 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 17 дел об административных правонарушениях (во II кв. 2018 года было возбуждено 16 дел), из них – 6 дел при проведении плановых проверок, 7 дел при проведении внеплановых проверок, 4 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 630 тыс. руб.  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	II кв. 2019 года

(тыс. руб.)
	II кв. 2018 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	190
	156

	2
	ст.19,5
	440
	30

	3
	ст.9,19
	-
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	-
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

По состоянию на 30.06.2019 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 123 объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.


Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	25
	7
	18

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества
	21
	14
	7

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов
	6
	3
	3

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	4
	0
	4

	
	Объекты обороны и безопасности
	11
	9
	2

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	5
	5
	2

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	1
	0
	1

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	13
	2
	11

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	12
	5
	7

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	4
	4
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	8
	2
	6

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	6
	5
	1

	Итого:
	
	123
	58
	65


За 6 месяцев 2019 года Управлением проведено 175 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	175
	77
	98

	- По программе проведения проверок
	86
	32
	54

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании истечения срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	72
	33
	39

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	16
	11
	5

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	1
	1
	0


По результатам проверок выявлено 517 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение установленного порядка строительства;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности.

По результатам проверок выдано 106 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 50 юридических лиц, наложено 30 административных штрафов, вынесено 20 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 3720 тыс. руб., все – на юридическое лицо.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 6 месяцев 2019 года выдано 16 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 6 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года приведены в таблице 3:
Таблица 3

	Наименование показателя
	6 месяцев 2018 года
	6 месяцев 2019 года
	+/-

	общее количество проверок
	135
	175
	+ 40 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	53
	88
	+ 35

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	82
	87
	+ 5

	общее количество выявленных нарушений
	609
	517
	- 92

	количество наложенных административных наказаний
	39
	50
	+ 11

	количество выданных предписаний
	65
	106
	+ 41

	сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	4490
	3720
	- 770 

	общая сумма взысканных административных штрафов
	3680
	950
	- 2730 

	количество выданных Заключений о соответствии
	14
	16
	+ 2


Увеличение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количества проведенных контрольных мероприятий (на 23%) и, соответственно,  выданных предписаний (на 38%) и наложенных административных наказаний (на 22%), вызвано тем, что по сравнению с началом прошлого года увеличилось количество невыполненных предписаний предыдущих проверок. На 40% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросло количество проверочных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения. Данное обстоятельство обусловлено тем, что в связи с кадровым голодом принято решение увеличить общую продолжительность контрольных мероприятий (на 28%). Также кадровым голодом вызвано уменьшение на 45% количества и суммы (на 74%)  взысканных штрафов. Уменьшение на 17% общей суммы наложенных штрафов вызвано тем, что увеличилось на 55% количество постановлений, по результатам которых применено административное наказание в виде предупреждения. Доля проверок, по результатам которых не выявлены нарушения, по сравнению с началом прошлого года изменилась незначительно (уменьшилась на 6%). Количество выданных Заключений о соответствии изменились незначительно (увеличилось на 13%), соответственно, количество объектов, в отношении которых Заключение о соответствии не выдано, уменьшилось на 24%. В целом, общее количество строящихся/реконструируемых объектов по сравнению с аналогичным периодом прошлого, 2018 года, уменьшилось на 20%.

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 6 месяцев 2019 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 13 субъектов малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 20 правонарушений, по итогам которых в период с 01.01.2019 по 30.06.2019 наложено 1 административное наказание в виде предупреждения, два протокола отправлено для рассмотрения в арбитражный суд Свердловской области. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

 Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного надзора:

- Постоянный мониторинг изменений законодательства о градостроительной деятельности;

- Осуществление контрольно-надзорной деятельности с учетом изменений законодательства о градостроительной деятельности, вступивших в силу.

Информация об осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 6  месяцев 2019 года.
За 6 месяцев 2019 года проверки саморегулируемых организаций Уральским управлением Ростехнадзора не проводились.
              6. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

       За 6 мес. 2019г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2019 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

         Свердловская область.

I) За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления за 2018 год  по  форме №1-Контроль «Информация о мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- о проводимых мероприятиях по вопросам безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений (от 12.02.2019 № 14-00-08/324);

-    во исполнение  п. 7 протокола заседания коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе от 20 марта 2019 г. № 1 направлена информация «О безопасности гидротехнических сооружений».(от 04.06.2019 №14-00-08/1518).

II) Руководитель Уральского управления  Ростехнадзора  принял  участие:

20.03.2019  состоялось заседание коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе с повесткой «О мерах, принимаемых органами власти по совершенствованию гражданской обороны, систем защиты населения и объектов инфраструктуры от угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа».

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Заместитель руководителя Уральского управления Ростехнадзора 

10.04.2019 принял участие в окружном совещании по инвестиционной деятельности и предпринимательству, в ходе которого рассмотрен вопрос «О влиянии регуляторной среды на состояние инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации»

Курганская область.

В соответствии с Графиком предоставления информационно-аналитических материалов в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, утвержденным 29.12.2017, Уральским управлением Ростехнадзора (Курганская область) предоставлены сведения о мерах по реализации Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за 2018 г.

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе направлена информация о результатах деятельности Курганского подразделения Уральского управления Ростехнадзора за 2018 год по форме №1-Контроль.

Руководство Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область) приняло участие: 

04.03.2019 - в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросам подготовки к комплексному мобилизационному учению и стратегическому командно-штабному мобилизационному учению;

04.06.2019 - в расширенном совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области.































































































































                    7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

Инспекторским составом в ходе проводимых проверок проводятся проверки антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов горнорудной промышленности. 

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в мероприятиях по  локализации и ликвидации последствий аварий внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за  6 месяцев 2019 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов.

За отчетный период инспекторским составом проведено 138 обследований объектов, на которых ведутся взрывные работы, из них: 5 плановых, 19 внеплановых, 114 в рамках постоянного надзора. 

Инспекторским составом, контролирующим взрывные работы в ходе проведения обследований выявлено 125 нарушений, связанное с оборотом ВМ. 

За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 9 административных наказаний  (штраф) на общую сумму 270 тыс. рублей. 

Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления. 

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На территорию  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» предприятия  исключен доступ посторонних лиц.   Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

   Металлургический надзор. 
За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    


Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.

Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 2 от 7 декабря 2017 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

- подготовить информацию о наличии, потребности и реальном состоянии действующих штатных и нештатаных аварино-спасательных служб и формирований.  

Усилен контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении опасных объектов;

Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечено участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, РУСАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2019 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по её совершенствованию.

Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.

Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 218629 человек.

За 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 69 обследований предприятий металлургического производства, против 88 обследований за 6 месяцев 2018 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 4 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 5 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 0 проверок по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. При проведении проверок выявлено 593 нарушений обязательных требований против 549 нарушения за 6 месяцев 2018 года. Существенное увеличение количества нарушений объясняется большим количеством проверенных опасных объектов в рамках одной проверки, а также ростом аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях. По фактам выявленных нарушений возбуждено 69 дела об административных правонарушениях, что на 5 возбужденных дел больше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 6405 тысячи рублей, против 5843 тысячи рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Увеличение показателя по административным наказаниям незначительно и идет на фоне увеличения количества возбужденных административных дел. 

За 6 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель остался прежним по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие, которое эксплуатирует 334 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 18 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 14 занято (4 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства не было проведено обследований предприятий металлургического производства, равно как и за 6 месяцев 2018 года, что объясняется отсутствием оснований для проведения плановых проверок. 

За 6 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административных правонарушениях, показатель не изменился по сравнению с 2018 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 11 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 23 обследований, против 40 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 207 нарушений против 171 нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меру административного наказания, - приостановка деятельности. Показатель не изменился по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.

За 2019 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 42 протокола об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 4220 тысяч рублей, против 31 протокола на наложенную в последствии сумму 3600 тысяча рублей. Увеличение показателя по административным наказаниям идет как по количеству возбужденных дел, так и по размеру наложенной суммы штрафа. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 83 предприятия, которые эксплуатируют 135 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 7 занято (2 вакансии)

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 135273 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 45 обследований, против 48 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 386 нарушений против 378  нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился. 

За 2018 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 27 протоколов об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 2185 тысячи рублей, против 25 протоколов на наложенную впоследствии сумму 2243 тысяч рублей. Показатель практически не изменился.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 78 предприятий, которые эксплуатируют 199 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 585 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 26 зданий поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 8 занято.

 Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.             При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации                                 и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 6 месяцев 2019 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

   Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках  усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима,  оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Свердловская область

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание Аварийно-Диспетчерскими Службами специализированных организаций АО «Екатеринбурггаз»,  МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

            В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

          Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

В рамках работы по взаимодействию с представителями органов власти, уполномоченных на решение задач в области противодействия терроризму (ФСБ России, Росгвардия, МВД России и других) было принято участие в заседаниях рабочих групп:  

- 30.01.2019 участие в заседании рабочей группы по подготовке заседания антитеррористической комиссии в Свердловской области по теме: «О состоянии обеспечения безопасности при эксплуатации газораспределительных сетей на территории Свердловской области  и мерах, необходимых для обеспечения антитеррористической защищенности бесхозяйных газопроводов на территории  Свердловской области». 

- 30.01.2019  участие в заседании рабочей группы по подготовке Координационного  совещания по обеспечению правопорядка в Свердловской области по вопросу предупреждения на территории Свердловской области чрезвычайных ситуаций, связанных с использованием внутридомовых и внутриквартирных сетей газоснабжения и газового оборудования. 

 За 6 месяцев  2019 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.

Челябинская область

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций и  договоров на аварийно-диспетчерское обеспечение со специализированными аварийно-диспетчерскими службами ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338)
, МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203),  по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала  по планам локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ. 

Для обеспечения надежной охраны предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны. Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Также при обследованиях уделяется внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

Например, предприятия ООО «Озерскгаз», ООО «Гофра-Пак», ООО «Кыштымский абразивный завод», АО ЛМЗ «Стройэкс», ЗАО «Бармист – Урал» имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

За 6 месяцев 2019 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора,  не поступало.

При осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления,  инспекторским  составом  Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов, особое внимание уделялось за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц,  обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Проверки проводились в ходе лицензионных, плановых и внеплановых проверок предприятий: ИП Симонова Е.В., ООО «Озерскгаз», ООО «Гофра – Пак»,  ООО «Красноармейская энергосервисная компания», ООО «Тепловые электрические сети и системы»,  ООО «Энергия», ООО «КАЗ», ООО «М-Сервис», ООО «Прайс», ООО «РЭД», АО ЛМЗ «Стройэкс», ЗАО «Центавр – У», ООО «Эффективная теплоэнергетика», ЗАО «Бармист – Урал», ООО «Вторчермет  НЛМК», ООО «Джордан ЛТД», ООО «Перспектива», ООО «Профтерминал Энерго», ООО «ЗПО № 3», ООО «Магнум Трейд», ООО «Магистраль», ООО «Рождественсклое ЖКХ», ООО «Половинское ЖКХ», ООО «Еманжелинский хлеб», МУП «Кичигинское ЖКХ», МУП «Каменское ЖКХ»,                ООО «Волма – Челябинск».

Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление мероприятий по антитеррористической устойчивости организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты проводятся в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной    антитеррористической комиссии, в соответствии с требованиями ФЗ-116 от 21.07.1997г.               «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т. ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.

Состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения  подконтрольными предприятиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде.  

По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного и технического оснащения.

Курганская область.

За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий,  в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов мероприятий по готовности к действиям по локализации аварий  и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями.

В течение 6 месяцев 2019 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах войсковой части 92746, ЗАО «Курганстальмост», ОАО «Современные коммунальные системы», ООО «Автогаз»,   ООО «Тепло Люкс», ООО «Мельком-М», ООО «Белозерское хлебоприёмное предприятие», ООО «Рассвет», АО «Молоко», ООО «Универсал-5»,  ООО «Компания» «Территория Тепла», ООО «Компания «Улисс», ООО Управляющая компания «Уют» и др. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 

Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

На ЗАО «Курганстальмост» имеется соглашение о содействии в обеспечении правопорядка с УМВД России по г. Кургану. Охрана и режим на предприятии обеспечивается ООО ЧОП «Мостовик». В целях противодействия угрозам террористических актов и несанкционированным действиям по вмешательству в ход технологических процессов на ЗАО «Курганстальмост» установлена система видеонаблюдения по периметру предприятия. На основной промплощадке периметр оборудован  сплошным ограждением. Допуск на территорию предприятия осуществляется через контрольно-пропускной пункт по пропускам установленного образца с использованием технических средств и ручных металлоискателей. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Все контрольно – пропускные пункты оборудованы носимыми металлодетекторами. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центральной охраны  «Юпитер».  В течение года согласно графикам планово-предупредительных работ проводится работа по обслуживанию и обеспечению работоспособности систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации. Нарушений в части антитеррористической устойчивости на предприятии не выявлено.

            ООО «Белозерское ХПП» разработаны и реализуются мероприятия направленные на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО. ООО «Белозерское ХПП»  обеспечен наличием организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов. Территория ОПО ООО «Белозерское ХПП» оборудована контрольно-пропускным пунктом, специальными инженерно-техническими сооружениями (ограждениями), препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию предприятия. Рабочее место охраны (сторожа) ОПО оборудовано тревожной кнопкой экстренного вызова резерва охраны, а также средствами связи для вызова подвижных нарядов полиции. На ОПО ООО «Белозерское ХПП» исключен доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации и внутренней компьютерной сети. Пункт охраны обеспечен дистанционной аварийной сигнализацией, извещающей о нарушениях технологического режима в котельной.

Территории котельных ООО «Универсал-5» огорожены заборами, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство сторожами для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. Котельные предприятия оборудованы охранной сигнализацией, которые выведены на пост охраны. На ОПО ООО «Универсал-5» исключен доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации и внутренней компьютерной сети.
            В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось: наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала; мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; организация охраны и режима пропускной системы; наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации ГОЧС и ПЧ; определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.
            При проверке опасных производственных  объектов нарушений и случаев несанкционированного проникновения на территории данных объектов, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

·   Состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.
Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

Курганская область

За отчетный период (6 мес. 2019г.) инспекторским составом группы котлонадзора (в кол. 3 чел.) в ходе проведения проверок, особое внимание уделялось антитеррористической устойчивости поднадзорных организаций. 

В течение 6 месяцев 2019г. в ходе проведения проверок особое внимание уделялось состоянию антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах, на которых используется ОРПД: ЗАО «Курганстальмост»; ООО «Дон»; ООО «Автогаз»; и др. Нарушений требований к охране объектов (антитеррористической устойчивости, защищенности) ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области не выявлено.

Перечисленными организациями заключены договора на оказание охранных услуг с охранными организациями. Территории обследованных ОПО на которых используется ОРПД оборудованы: ограждениями (заборами); охранной телевизионной системой (по периметру объектов установлены камеры наружного видеонаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор); контролируемыми въездными проездами. Допуск работников и посетителей на территорию объектов осуществляется через системы контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Организациями разработаны комплексы мероприятий, обеспечивающие предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. По результата проведенных проверок установлено, что в целом состояние защищенности ОПО на которых используется ОРПД от возможных проявлений террористической направленности удовлетворительное.

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О ме-рах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.

На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», АО «НПК «Уралвагонзавод», ОАО «Уралэлектромедь», ПАО «Т Плюс», ПАО «Энел Россия»,  ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУБР», АО «ОТЭК», имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Челябинская область

Организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством.

При обследованиях проверяется обеспечение опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

За  6 месяца 2019 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.
   Надзор в химической промышленности 

       В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе химически опасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.

28.03.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».
          На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 
Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на предприятиях разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

На АО «Уралэлектромедь»:

· охрана объекта осуществляется двумя лицензированными частными охранными организациями (ООО ЧОО «Объединение Форпост-УЭМ» и ООО ЧОО «Форпост-Н»), на основании заключенного договора с АО «Уралэлектромедь»;

· Приказом по АО «Уралэлектромедь» введено и действует Положение «О внутриобъектовом и пропускном режиме на АО «Уралэлектромедь»»;

· на территории и пропускных пунктах АО «Уралэлектромедь» осуществляется видеонаблюдение с помощью цифровых видеокамер высокой четкости с глубиной архива не менее 30 суток;

· имеющиеся пропускные пункты по пропуску людей оборудованы арочными и ручными металлодетекторами;

· въезд/выезд, вход/выход, транспорта, работников АО, подрядных организаций и посетителей подлежат обязательному осмотру в рамках действующего выше указанного Положения;

· территория основной площадки имеет периметральное ограждение и составляет 6200 м. Ограждение периметра: часть - железобетонное, часть - металлическое. По верху ограждения имеется козырек из ленточной проволоки

· спирали типа «Егоза».

На химически опасных объектах присутствует система охраны периметра, система охрана пожарной сигнализацией с выводом сигнальной информации на пульт охраны, также территория основной площадки патрулируется дежурной сменой охраны (ГБР), которой в маршрут патрулирования включены данные объекты. Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

- с работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия ДС при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»; «Действия ДС при угрозе террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС при совершении террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС по сигналу охранно-пожарной сигнализации на охраняемом объекте»; «Действия ДС при возникновении пожара на посту охраняемого объекта».

Филиал ППМ АО «Уралэлектромедь»:

-охрана объекта осуществляется лицензированной частной охранной организацией ООО ЧОО «Форпост-ППМ», на основании заключенного договора с АО «Уралэлектромедь»;

-приказом по АО «Уралэлектромедь» введено и действует Положение «О внутриобъектовом и пропускном режиме на АО «Уралэлектромедь»»;

-на территории и пропускных пунктах филиала ППМ АО «Уралэлектромедь» осуществляется видеонаблюдение с помощью видеокамер с глубиной архива не менее 30 суток;

-имеющиеся пропускные пункты по пропуску людей оборудованы арочными и ручными металлодетекторами;

-въезд/выезд, вход/выход, транспорта, работников АО, подрядных организаций и посетителей подлежат обязательному осмотру в рамках действующего выше указанного Положения;

-территория основной площадки имеет периметральное ограждение и составляет 1 427 700 кв.м. Территория промышленной площадки оборудована бетонным ограждением с охранным барьером безопасности колючей проволокой «Егоза» - 4 100 м. и проволочным ограждением - 915 м. Территория автотранспортного цеха расположена в 300 м юго-восточнее от «Центральной проходной», территория промышленной площадки оборудована бетонным ограждением - 1 708 м и ограждением из металлопрофиля - 240 м. Здание заводоуправления расположено в северо-западном направлении на расстоянии 1 200 м от «Центральной проходной» территории промышленной площадки и представляет собой отдельно стоящее 3-х этажное кирпичное строение. Территория «Хвостового хозяйства» расположена за периметром основной площадки в юго-западной стороне на расстояние 2 000 м, которая не имеет периметрального ограждения. На данной территории расположены 5 электроподстанций, которые ограждены металлической сеткой. Железнодорожная станция «Передаточная» расположена за периметром промышленной площадки с северной стороны на расстоянии 1 000 м. Территория «Шлакоотвалов» используется для размещения отходов металлургического производства и расположена за периметром промышленной площадки. С восточной стороны имеет частичное проволочное ограждение.Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

-работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия личного состава дежурной смены при пожаре на территории транспортного цеха»; «Действия ДС при обнаружении взрывного устройства на охраняемом объекте»; «Действия ДС при попытке проникновения на охраняемый объект двух лиц»; «Действия ДС в условиях захвата заложника на территории охраняемого объекта работником подрядной организации».

Филиал ПСЦМ АО «Уралэлектромедь»:

-охрана объекта осуществляется лицензированной частной охранной организацией ООО ЧОО «Форпост-ППМ», на основании заключенного договора с АО «Уралэлектромедь»;

- приказом по АО «Уралэлектромедь» введено и действует Положение «О внутриобъектовом и пропускном режиме на АО «Уралэлектромедь»»;

· на территории и пропускных пунктах филиала ППМ АО «Уралэлектромедь» осуществляется видеонаблюдение с помощью видеокамер с глубиной архива не менее 30 суток;

· имеющиеся пропускные пункты по пропуску людей оборудованы арочными и ручными металлодетекторами;

· въезд/выезд, вход/выход, транспорта, работников АО, подрядных организаций и посетителей подлежат обязательному осмотру в рамках действующего выше указанного Положения;

общая площадь охраняемого объекта составляет 17,8 га, общий периметр охраняемой территории составляет 2 850 м., со стороны поселка Верх-Нейвинский периметр составляет 1700 м бетонным ограждением с охранным барьером безопасности колючей проволокой «Егоза». Со стороны большого Верх-Нейвинского пруда - 1 150 м проволочного ограждения,освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории. С работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия личного состава дежурной смены при пожаре на территории цеха короткобарабанных печей»; «Действия ДС при обнаружении взрывного устройства на охраняемом объекте»; «Действия ДС в условиях захвата заложника на территории охраняемого объекта увольняемым работником организации».

На ПАО «Уралхимпласт» разработана Инструкция № 76 «по предотвращению террористических актов на территории предприятия»  согласована с ООО ЧОО «УХП» 31.10.2012 года и утверждена генеральным директором предприятия 31.10.2012 года. Согласно данной инструкции рабочие и служащие предприятия проходят инструктаж 2 раза в год.

Дополнительно штабам гражданской обороны совестно с ООО ЧОО «УХП» два раза в год проводятся учения и тренировки по антитеррористической защищённости критически важных объектов предприятия, склада метанола, здания заводоуправления. Один раз в квартал штабом ГО разрабатываются Памятки по антитеррористической защищенности, рассылаются по цеха и отделам предприятия и выващиваются на информационных стендах на проходных предприятия.

На ЗАОр «Туринский ЦБЗ» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций в этих целях. В соответствии с требованиями Федерального закона № 35-ФЗ от 06.03.2006 г. «О противодействии терроризму», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.1999 № 1040 «О мерах по противодействию терроризму разработан и утвержден «Паспорт антитеррористической защищённости объекта ЗАОр «Туринский ЦБЗ».- Разработан и утвержден в установленном порядке «План повышения защищенности критически важного объекта - склад хранения хлора на 2014-2019 годы» (эксплуатируется в составе ОПО II класса опасности «Площадка производства целлюлозно-бумажной продукции»).    В соответствии с требованиями приказа МЧС России №506 от 04.11.2004г. разработан и утвержден паспорт безопасности опасного объекта «Площадка производства целлюлозно-бумажной продукции».

В целях предотвращения и недопущения несанкционированных проникновений на территорию предприятия содержится собственная ведомственная пожарно-сторожевая охрана в общем количестве 40 чел, отдельные структурные подразделения предприятия подлежат круглосуточной охране  сторожами-вахтерами на постоянной основе. На заводе изданы приказы о назначении ответственных по защите объектов, в том числе ОПО от возможных террористических актов, приказом по предприятию создана антитеррористическая комиссия, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятия. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений. На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни, опасные производственные объекты оснащены системами видеонаблюдения. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметры территории опасного производственного объекта – склад хранения хлора выполнен из металлических конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены кодовыми замками. На  предприятии разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), в которых предусмотрены: - порядок эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов; расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта. 

Проводятся ежедневные  обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками ПСО.

Предприятием  разрабатываются и распространяются Памятки для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения террористических актов, разработана, утверждена и доведена до сведения всего работающего персонала завода (в виде ежеквартального инструктажа) инструкция №1-АТЗ «о порядке действий в случае угрозы террористического акта, о мерах антитеррористической защиты цехов и территории завода», инструкция №2-АТЗ «по порядку действий в случае угрозы террористических актов с использованием отправляющих веществ и отравляющих химических веществ».

Оборудовано 3 контрольно пропускных пункта (КПП), установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру.

С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения установлено 32 видеокамеры на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП. Ведется наблюдение за периметром предприятия. 

Порядок действия сил и использования средств «ЗАОр «Туринский ЦБЗ», а также порядок их взаимодействия с другими организациями по предупреждению, локализации и ликвидации аварий, а также в случае проникновения на объект прописан «Схемой управления, связи и оповещения ЗАОр «Туринский ЦБЗ», инструкциями по оповещению персонала, должностными инструкциями, положениями о структурных подразделениях объектового звена РСЧС, положением о внутриобъектовом и пропускном режиме, оперативными частями планов локализации и ликвидации аварий, условиями договоров с профподразделениями АСФ. С муниципальным казенным учреждением Туринского городского округа «Единая дежурно-диспетчерская служба» подписано соглашение о взаимодействии и информационном обмене в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера на территории Туринского городского округа. 

Проведенные Отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц. На химически опасных объектах реализуются комплексные мероприятияпо защите химически опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения также повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма Управлением проводятся регулярно в объеме целевых и комплексных обследований.
Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

· В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях  оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты не зафиксированы.

4.2. По Челябинской области

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс 
организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные 

предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;


в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);


проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;


проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;


на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;


согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

4.3. По Курганской области

· При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».

· В течение 6 месяцев 2019 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах войсковой части 92746, ЗАО «Курганстальмост», ООО «Криоген-Курган», ООО «Дон». Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

· В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 

· Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

· На ЗАО «Курганстальмост» имеется соглашение о содействии в обеспечении правопорядка с УМВД России по г. Кургану. Охрана и режим на предприятии обеспечивается ООО ЧОП «Мостовик». В целях противодействия угрозам террористических актов и несанкционированным действиям по вмешательству в ход технологических процессов на ЗАО «Курганстальмост» установлена система видеонаблюдения по периметру предприятия. На основной промплощадке периметр оборудован  сплошным ограждением. Допуск на территорию предприятия осуществляется через контрольно-пропускной пункт по пропускам установленного образца с использованием технических средств и ручных металлоискателей. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Все контрольно – пропускные 

· пункты оборудованы носимыми металлодетекторами. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центральной охраны  «Юпитер».  В течение года согласно графикам планово-предупредительных работ проводится работа по обслуживанию и обеспечению работоспособности систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации. Нарушений в части антитеррористической устойчивости на предприятии не выявлено.

· Охрана территории ООО «Дон» осуществляется собственными силами предприятия круглосуточно. Имеются камеры видеонаблюдения. Периметр предприятия оборудован сплошным ограждением. Нарушений в части антитеррористической устойчивости на предприятии не выявлено.

В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

   Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

По Свердловской области.

        
За 6 месяцев 2019 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

Случаев террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.

  
4.2. По Курганской области.

      
 При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, государственным инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». За отчётный период были проведены плановые проверки ООО «НПК «Белком» (г. Курган), ООО «Курганское» (п. Светлые Поляны Кетовский район), ООО «Алур» (г. Курган), ООО «Пикап» (с. Редькино Белозерский район), ООО «Ариант» (структурное подразделение «Юргамышский элеватор»), ООО Торговый Дом «Далмат» (г. Далматово, далматовский элеватор), ООО «Далматовский комбикормовый завод» (г. Далматово) и ООО «Половинский элеватор» (с. Половинное).

ООО «НПК «Белком» представило приказ № 1 от 10.01.2019 «Об организации мероприятий по противодействию терроризму на комбикормовом заводе». В соответствии с данным приказом, организация и осуществление мероприятий по противодействию терроризму возложена на директора комбикормового завода Алексеева С.В. Для работы с документами и организации практических (тренировочных занятий) действий ответственным назначена заместитель директора комбикормового завода Евстратова Е.А. Мероприятия по противодействию терроризму на комбикормовом заводе ООО «НПК «Белком» на 2018 – 2020 г.г. утверждены управляющим общества Еремеевым И.А. В разработанных мероприятиях особое внимание уделяется реализации мер предупредительного характера:

- усиление контроля допуска граждан и автотранспорта на территорию комбикормового завода;

- исключение возможности нахождения бесхозных транспортных средств в непосредственной близости и на территории комбикормового завода;

- контроль за ввозимыми на территорию комбикормового завода грузами, как автотранспортом, так и железной дорогой;

- ежедневная проверка территории, подсобных помещений, а также состояния решеток, ограждений и ворот железнодорожных путей;

- наличие и состояние ночного освещения комбикормового завода;

-  ежедневная проверка цеха экструдированной сои, склада напольного хранения зерна (сырья);

- содержание в исправном состоянии средств пожаротушения;

- ознакомление специалистов и работников комбикормового завода с номерами телефоном местных отделений ФСБ, МВД, Росгвардии, МЧС, прокуратуры, скорой помощи и аварийных бригад.

Руководители, специалисты и работники комбикормового завода ознакомлены с Мероприятиями по противодействию терроризму на комбикормовом заводе ООО «НПК «Белком» на 2018 – 2020 г.г. под роспись. Кроме того, управляющим ООО «НПК «Белком» Еремеевым И.А. утверждён приказ № 10-ОТ от 15.01.2019 «О создании оперативного штаба по противодействию терроризму» в количестве 6 человек.

Директором комбикормового завода ООО «НПК «Белком» Алексеевым С.В. утверждены на 2019 год в соответствии с требованиями Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте «Цех по производству комбикормов» ООО «НПК «Белком» и согласованный с профессиональной аварийно-спасательной службой Курганской области (ФГКУ «7 ОФПС по Курганской области») график проведения учебно-тренировочных занятий по готовности персонала к действиям в случае возникновения аварий на опасном производственном объекте и график учебных тревог по плану ликвидации аварий на ОПО – цех по производству комбикормов.

Тем не менее, при проведении плановой выездной проверки ООО «НПК «Белком» были выявлены нарушения, отражающиеся на антитеррористической устойчивости комбикормового завода, а именно:

- организация движения автомобильного транспорта на территории расположения ОПО - «Цех по производству комбикормов» ООО «НПК «Белком» не соответствует требованиям промышленной безопасности (при въезде на территорию отсутствует схема движения автотранспорта, не установлены указатели проездов и проходов, а также специальные надписи и знаки скорости, и направления движения автотранспорта, места стоянки машин);

- на территории комбикормового завода на железнодорожных путях отсутствуют предупредительные знаки и плакаты, запрещающие переходить пути в не установленном месте. 

По результатам проведения плановой выездной проверки управляющий ООО «НПК «Белком» Еремеев И.А. был привлечён к административной ответственности в виде штрафа по статье 9.1. часть 1. КоАП РФ.

      
ООО «Курганское» не разработало и не представило на проверку приказ и мероприятия на 2019 год «О мерах по противодействию терроризму и проникновению посторонних лиц на территорию ОПО - «Цех по производству комбикормов» ООО «Курганское». На предприятии не разработан и не согласован с профессиональными аварийно-спасательными службами Курганской области План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте ООО «Курганское». По результатам проведения плановой выездной проверки исполнительный директор ООО «Курганское» Корень Р.В. и начальник комбикормового завода
 ООО «Курганское» Шишта И.Н. были привлечены к административной ответственности в виде штрафа по статье 9.1. часть 1. КоАП РФ.
  4.3. По Челябинской области.

  На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

        Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов мероприятий по ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья».

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.
  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

  По Свердловской области:

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

28.03.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.  
      На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

В целях предотвращения совершения на территории ОПО Площадка нефтебазы №450 по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов  ООО «ЛУКОЙЛ-Уралнефтепродукт»  диверсионно-террористических акций и своевременного выявления признаков их подготовки приняты меры по защищенности объектов и их работников:

· действует Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме;

· постоянно ориентируется весь личный состав ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь» о возможности подготовки и совершения террористических актов на объекте;

- заключен договор на охрану объекта с ООО Агентством «ЛУКОМ-А-Пермь» - на оказание охранных услуг от 08.07.2018 № 231.Д-18/18UN-71952S-01 и дополнительное соглашение от 20.11.2018 №6/0006.

принимаются необходимые меры по личной безопасности сотрудников охраны (оснащение техническими средствами, средствами самозащиты и радиосвязью);

· проводятся мероприятия с работниками и руководителями по обеспечению надлежащего уровня защиты объектов, соблюдения инструкции о пропускном и внутриобъектовом режимах;

· разработаны инструкции по действиям в условиях ЧС, планируются мероприятия по проведению учебно-тренировочных, практических занятий по поддержанию навыков несения охранных функций и отработке правильных действий при возникновении различных чрезвычайных ситуаций; 

· ведется документация по проведению совместных тренировок по действиям сил и средств, привлекаемых в случае террористической угрозы;

проводятся мероприятия по укреплению антитеррористической защиты и снижению уязвимости объекта:

· разработаны памятки о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта;

· обеспечивается контроль за ввозимыми (вносимыми) на территорию объекта грузами и предметами ручной клади;

· ежедневное проведение проверок закрытия и постановки на сигнализацию зданий, помещений;

· проверка состояния решеток и ограждений. 
Усиление в случае ЧС или террористической угрозы предполагает привлечение состава группы быстрого реагирования ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь».

Опасный производственный объект находится на охраняемой территории. 

Периметр основного ограждения территории предприятия оборудован автомобильными и железнодорожными воротами. Ворота находятся под видеонаблюдением с выводом сигнала на мониторы оператора. Автомобильные ворота на КПП оборудованы противотаранным устройством «Барьер».

Размещение инженерных сооружений охраны объектов: периметр металлическое продуваемое ограждение с противоподкопным устройством, с  армированным барьером безопасности типа «Егоза» по верху ограждения. На ограждении установлена система сигнализации. Критически важные объекты оборудованы охранной сигнализацией.

На въезде досмотр автотранспорта проводится в шлюзе досмотра, оборудованном противотаранным устройством. Имеется приказ о пропускном и внутриобъектовом режиме № 981 от 31.07.2014. Представлен утвержденный паспорт безопасности объекта ТЭК от 16.05.2016.

Расположение постов охраны: охрана периметра осуществляется 2 контрольно-пропускными пунктами, имеется маршрут обхода, по которому осуществляют охрану пешие наряды. Имеется группа быстрого реагирования (вооруженные служебным оружием) осуществляющие свои должностные обязанности на машине.

КПП-1 (круглосуточный пропуск людей, бюро пропусков):

 -электронная система «СКУД»;

 -электронный турникет;

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор дежурного;

- телефонная связь внутренняя (мини АТС дежурная часть);

- металлодетектор АКА-7202М;

служебная документация (журналы, инструкция, памятки и т.д.);

КПП-2 (выезд автотранспорта);

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор оператора;

- телефонная связь внутренняя 

- автомобильные ворота

В настоящее время под видеонаблюдением находятся все въездные ворота, все участки периметра предприятия, а также все технологические и вспомогательные объекты.  Оператор охранного агентства и дежурный оператор смены, имеет возможность воспринимать информацию со всех установленных телекамер в режиме реального времени. Информация дополнительно фиксируется и хранится на сервере в течение не менее 30 суток.

Вход на территорию предприятия осуществляется с помощью системы контроля и управления доступа, которые практически полностью исключает проникновение на объект посторонних лиц.
На ООО «Лукойл -Аэро-Восток». опасный производственный объект находится на охраняемой территории. Территория огорожена забором: Основное ограждение - металлический сетчатые высотой 2,56 м из панелей 2750х2360 мм и ячейкой 50х50 мм. Дополнительное верхнее ограждение: АСКЛ «Егоза» (500 мм, установленный на угловых консолях, дополнительное нижнее (противоподкопное) ограждение выполнено из металлических сетчатых панелей 2100х645 мм и ячейкой 50х50 мм с заглублением в грунт на глубину ~0,5 м.
В составе ограждения имеются:

- ворота металлические откатные с электроприводом для пропуска автотранспорта на территорию объекта шириной 10 м (главные, расположены в юго-восточной стороне периметра);

- ворота для пропуска железнодорожного транспорта шириной 6 м (главные, расположены с западной стороны периметра); 

- ворота для прохода по технологической эстакаде шириной 4,5 м (двое ворот в западной части объекта), установлено видеонаблюдение. 

Заключен договор на охрану  объекта с ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь» на оказание охранных услуг. имеется контрольно-пропускной пункт .Контрольно пропускной пункт оборудован турникетом трипод электромеханический, видиокамерами, ручным металлообнаружителем.

Досмотр автотранспорта осуществляется зеркалом для досмотра днища автомобилей, имеется  устройство для принудительной остановки автотранспорта, откатная металлическая труба с наваренными шипами.

Имеются два мобильных брелка с кнопками и стационарная кнопка.
На КПП имеется кнопка тревожной сигнализации с выводом на ПЦО ООО ЧОП «Сатурн» по городу Екатеринбург». 

Пропускной и внутриобъектовый режимы на территории склада ГСМ осуществляются в соответствии с требованиями «Положения о пропускном и внутриобъектовом режимах для объектов ТЭК в ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Восток», утверждённого Приказом Генерального директора.
Допуск на территорию объекта осуществляется в соответствии с положением о пропускном и внутриобъектовом режимах. Оформление и выдача пропусков обосновывается решениями Генерального директора или Руководителем обособленного подразделения в Екатеринбурге 

Освещение территории склада осуществляется светильниками, установленными на отдельных опорах и мачтах, высотой 30 и 35 м.

Охранной сигнализацией заблокирован весь периметр объекта .

Протяженность ограждения, заблокированного системой охранной сигнализации, составляет 1328,189 м

На территории ОП ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Тюмень» в г. Екатеринбурге функционируют технические системы – видеонаблюдения по всему периметру.

У охраны на объекте в наличии следующие документы:

- должностная инструкция охранника на объекте охраны, утвержденная Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

- инструкция о действиях работников охраны при оказании охранных услуг на объекте охраны, утвержденная приказом Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

- постовая ведомость на охраняемый объект;

- схема расположения постов

Запретная зона внутри периметра оборудована. Для наблюдения за запретной зоной с внутренней стороне периметра на технологической эстакаде оборудована смотровая площадка.

По всему периметру имеется тропа наряда для осмотра ограждения. Тропа оборудована осветительными фонарями, тротуарами, дорожками, переходными мостиками для беспрепятственного передвижения патруля и осмотра ограждения. «Склад ГСМ» включен в реестр объектов  ТЭК регистрационный номер АТ-Н-66-0001537 от 20.06.2018  Присвоена низкая категория по степени потенциальной опасности

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях нефтехимического комплекса   оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.

     По Челябинской области

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:
· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

По Курганской области

За 6 месяцев 2019г. проверки  состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности проводились на ООО «Этиламин» и ООО «Нефтепром».

Охрана территории ООО «Этиламин» осуществляется ФГУП «Охрана» Росгвардии по договору № В-271/2018 от 23.04.2018. Территория предприятия оборудована металлическим ограждением высотой 2,5 м., а также охранной телевизионной системой (по периметру объекта установлены камеры наружного теленаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор в дежурном помещении сторожей), имеется тревожная кнопка. Въезд железнодорожного и автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезды, оборудованные распашными воротами и шлагбаумом. Обход территории предприятия сторожами осуществляется в летнее время ежечасно, в зимнее время – 1 раз в 2 часа в соответствии с установленным маршрутом. По периметру предприятия выставлены сторожевые собаки в количестве 3 штук.

Охрана территории ООО «Нефтепром» осуществляется федеральным государственным казенным учреждением «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии РФ по Курганской области» по договору № 66/19  от 28.12.2018. На территории предприятия имеются камеры видеонаблюдения, также по периметру территория охраняется собаками.

Разработанный комплекс мероприятий на предприятиях обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.
Надзор за транспортированием опасных веществ

В Уральском управлении Ростехнадзора в течение 6 месяцев 2019 года  при всех контрольно-надзорных мероприятиях государственными инспекторами проводится проверка антитеррористической защищенности объектов опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ Состояние защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора можно признать удовлетворительной.

Свердловская область

В ходе всех проведенных за 6 месяцев 2019 года при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)» (с изменениями на 4 августа 2018 года): 

по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

· оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

В течении 6 месяцев 2019 года проверено два крупных предприятия АО «Уралэлектромедь» и мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на АО «Золото Северного Урала»(далее АО «ЗСУ»).

В ходе этих проверок проверялись вопросы антитеррористической защищенности опасных производственных объектов

Установлено: 

Территория и опасный производственный объект I класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015 АО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Альфа-НОРД», договор оказания услуг № ЗСУ 2(09-1-0665) от 10.11.2018, лицензия на осуществлении частной охранной деятельности от 09.06.2004 года № 810, выданная ГУ МВД России по Свердловской области.

Сотрудники ООО «ЧОП «Альфа-НОРД», руководствуются «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в АО «ЗСУ» утвержденные приказом управляющего директора АО «ЗСУ» от 06.10.2018 № ЗСУ/02-254, «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора АО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов. 

Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей.

На предприятии приказом от 30.10.2015 № 01-02/221 «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» утвержден состав рабочей комиссии по проведению мероприятий по защите от возможных террористических и диверсионных актов.

Опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ АО «Уралэлектромедь» «Склад сырьевой серной кислоты»,  рег.№ А54-00044-0009 «Цех по производству купороса», рег.№ А54-00044-0073 относятся к II классу опасности:

-
охрана объекта осуществляется двумя лицензированными частными охранными организациями (ООО ЧОО «Объединение Форпост-УЭМ» и ООО ЧОО «Форпост-Н»), на основании заключенного договора с АО «Уралэлектромедь»;

-
Приказом по АО «Уралэлектромедь» введено и действует Положение «О внутриобъектовом и пропускном режиме на АО «Уралэлектромедь»;

-
на территории и пропускных пунктах АО «Уралэлектромедь» осуществляется видеонаблюдение с помощью цифровых видеокамер высокой четкости с глубиной архива не менее 30 суток;

-
имеющиеся пропускные пункты по пропуску людей оборудованы арочными и ручными металлодетекторами;

-
въезд/выезд, вход/выход, транспорта в том числе с опасными веществами, работников АО, подрядных организаций и посетителей подлежат обязательному осмотру в рамках действующего выше указанного Положения;

-
территория основной площадки имеет периметральное ограждение и составляет 6200 м. Ограждение периметра: часть - железобетонное, часть - металлическое. По верху ограждения имеется козырек из ленточной проволоки

-
спирали типа «Егоза».

-
Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

На химически опасных объектах связанных с транспортированием опасных веществ присутствует система охраны периметра, система охрана пожарной сигнализацией с выводом сигнальной информации на пульт охраны, также территория основной площадки патрулируется дежурной сменой охраны (ГБР), которой в маршрут патрулирования включены данные объекты. Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

- с работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия ДС при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»; «Действия ДС при угрозе террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС при совершении террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС по сигналу охранно-пожарной сигнализации на охраняемом объекте»; «Действия ДС при возникновении пожара на посту охраняемого объекта».

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях (организациях), однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных ПМЛА, в части касающихся транспортирования опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у организаций специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

В ходе мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора на  ОПО 1 класса опасности АО «ЗСУ» проведены 2 учебные тревоги по проверке антитеррористической защищенности склад сырьевого цианида натрия в ходе которых установлено, сотрудники Росгвардии прибывали на объект повышенной опасности незамедлительно.

За отчетный период 6 месяцев 2019 года грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ не выявлено (в 2018 году, выявлено 2 нарушения антитеррористической защищенности эксплуатируемых опасных производственных объектах связанных с транспортированием опасных веществ).

28.03.2019 государственный инспектор по надзору за транспортированием опасных веществ принял участие в семинаре проведенным Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».

В целом за 6 месяцев 2019 года состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности можно считать как удовлетворительное.

Челябинская область

В отчетном периоде 6 месяцев 2019  года продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходныее оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализаций, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

· При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. По результатам проверок выявляются случаи отсутствия защиты мест слива-налива опасных грузов от заезда на эти пути другого подвижного состава: не всегда переводится стрелочный перевод, ведущий на место слива-налива опасных грузов, отсутствует замочное устройство на этом стрелочном переводе или не навешивается сам замок, отсутствие требований в технологических инструкциях об обязательном контроле ответственных лиц перед осуществлением слива-налива опасных грузов (ООО «Винтэк», ООО «Вклад», ПАО «Фортум», ООО «Сфера ЧМС», АО «Фирма «Урал-Нефть»).

Курганская область

За 6 месяцев 2019 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе 15 (12) проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области.
· На проверенных предприятиях за 6 месяцев 2019 года, на всех опасных производственных объектах обеспечен строгий пропускной режим, имеется охрана, видеонаблюдение (ЗАО «Курганстальмост», ООО «Нефтепром», ООО «Этиламин»,  ООО «Газ-Комплект-К», ООО «Автогаз», ПАО «Курганская генерирующая компания», АО Автодор «Северо-Запад»)

На ЗАО «Курганстальмост» имеется соглашение о содействии в обеспечении правопорядка с УМВД России по г. Кургану. Охрана и режим на предприятии обеспечивается ООО ЧОП «Мостовик». В целях противодействия угрозам террористических актов и несанкционированным действиям по вмешательству в ход технологических процессов на ЗАО «Курганстальмост» установлена система видеонаблюдения по периметру предприятия. На основной промплощадке периметр оборудован  сплошным ограждением. Допуск на территорию предприятия осуществляется через контрольно-пропускной пункт по пропускам установленного образца с использованием технических средств и ручных металлоискателей. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Все контрольно – пропускные пункты оборудованы носимыми металлодетекторами. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центральной охраны  «Юпитер».  В течение года согласно графикам планово-предупредительных работ проводится работа по обслуживанию и обеспечению работоспособности систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации. Нарушений в части антитеррористической устойчивости на предприятии не выявлено

За 6 месяцев 2019 года, нарушений антитеррористической защищенности эксплуатируемых опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ, не выявлено. Состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ можно считать удовлетворительным.
Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. 

На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.

При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия оснащены системами видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности, периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.

Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

 Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного надзора:

- Постоянный мониторинг изменений законодательства о градостроительной деятельности;

- Осуществление контрольно-надзорной деятельности с учетом изменений законодательства о градостроительной деятельности, вступивших в силу.

Информация об осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 6  месяцев 2019 года.

За 6 месяцев 2019 года проверки саморегулируемых организаций Уральским управлением Ростехнадзора не проводились.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений:

- внести изменения (дополнения) в Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденный приказом  Ростехнадзора от 24 февраля 2016 года № 67, с учетом положений, регламентированных приказом Ростехнадзора от 21 декабря 2017 года № 556 «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении плановой проверки в рамках осуществления федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений».
Предприятия оборонно-промышленного комплекса. 

Характеристика поднадзорных организаций и объектов по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора Уральского управления Ростехнадзора.

На территории Свердловской и Челябинской области поднадзорных отделу находятся  поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И. Забабахина», ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта».

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 33.

На территории Челябинской области под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 4; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы- 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов- 25.

На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им.Е.И.Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ». АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ» производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

За  6 месяцев 2019 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за  2018 год. 

Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За  6 месяцев 2019год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за  2018 год.

23.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля.

За 6 месяц 2019 г. работниками служб производственного контроля предприятий выявлено  136 нарушений, произведено 9 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 4 работника привлечено к дисциплинарной ответственности.

Инспекторским составом горного надзора осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. По состоянию на 01.07.2018 года застраховано 100 % опасных производственных объектов.

На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся склады ВМ, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс», ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта». Декларации на эти объекты разработаны.

Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности.

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

23.5. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке.

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

За 6 месяцев  2019 году проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс».

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Свердловской и Челябинской области выполняются. 

Предприятия оборонно-промышленного комплекса. 

Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 6 месяцев 2019 года,  аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2018 годом сохранился на прежнем уровне по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.
Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.
Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведены 2 проверки по результатам которых выявлено и предписано к устранению 1 нарушение обязательных требований. Административных наказаний в виде штрафа не накладывалось.


На территории Челябинской области за 6 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.
Д.В. Дрок​___________________                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата) 
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